
RYNEK PRACY I Delegowani pracownicy 

ZUS zniechqca polskie firmy do dzialalnoSci w UE 
ZUS odmawia niektorym eksportero~n wydawania zaswiadczen E-10 I, na podstawie wtasnej interpretacji unijnych przepisow. Prawie 200 
firm eksportowych zrezygnowaio od 2005 roku z prowadzenia dziaialnosci gospodarczej w UE. Firmy mogq zwalniac pracownikow 

pracu.jqcych na dtugoletnich kontraktach zagranicznych. 

Przy poiwiadczaniu~ druku E-101 dla przedsiqbiorcow. kt6rzy chcq oddelegowac swoich pracownikow do  pracy za granicq, ZUS wymaga 

speinienia restrykcyjnych warunkow, ktore nie sq wyinagane prawem wspolnotowym. Przez to wielu pracodawcow rezygnuje ze 

Swiadczenia usiug za granicq. lzba Pracodawcow Polskich skierowaia j u i  do Komisji Europejskiej skargq na ZUS. 

Regulacje unijne 
Firma wysyia.jqca swo.jego pracownika do  pracy za granicqdo innego panstwa UE mo2e przez 12 miesiqcy optacac za niego skiadki na 

ubezpieczenia spoieczne wediug prawa kra.ju, w kt6rym ma swojq siedzibq. Polska firma delegujqca pracownikow np. do pracy w 

Niemczech moie wiqc op4acaC za nich skladki w Polsce, pod warunkiem ze okres wykonywania pracy za granicq nie przekracza roku. Ta 
zasada wynika z art. 14 rozporqdzenia Rady (EWG) Nr 1408171 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecmego do 

pracownik6w najemnych, osob prowadqcych dzialalnosc na wiasny rachunek i do  cztonkciw ich rodzin przemieszczajqcych siq we 

Wspolnocie. 

Polscy przedsiqbiorcy. chcqc skorzystat z te.1 tnozliwoSci, powinni jednak uzyskac w ZUS zaswiadczenia E-101 dla kazdego z 

delegowanych za ganicq pracownik6w. 

Aby ZUS wydal im takie zaiwiadczenie. przedsiqbiorca musi spetnic okreilone warunki. wyszczegolnione w unijnym rozpor;l;tdzeniu nr 

1408/71 i w Decyzji Komis.ji Ad1ninistracyjne.i ds. Zabezpieczenia Spolecmego nr 18 1 z 13 grudnia 2000 r. 

- ZUS wymaga jednak speinienia dodatkowych, niewymienionych w unijnych przepisach, warunkow, pod rygorem odmowy poiwiadczenia 
drukow E- 10 1 dla pracownikow delegowanych - mowi Tomasz Major, prezes Izby Pracodawcow Polskich. 

Sq to warunki uzzodnione przezZUS z zagranicznymi, na.jcqSciej niemieckimi instytucjami, ktora sq zainteresowane pobieraniem sk4, dek 

od polskich pracownikow. 

- Praktyka ZUS jest zdutniewajqca, bo odmaw ia-jqc przedsiqbiorcy moil iwoSci opiacenia skiadek w Polsce dziafa na wiasnq szkodq, a 

konkretnie Funduszu IJbezpieczeri Spotecznych i polskiego podatnika, ktory ten hndusz musi dotowac - konstatuje Tomasz Major. 

Znaczqca dzialalnoS6 
ZUS wymaga. aby firma stara,jqca siq o zagwiadczenie E-101 udowodnita. i e  prowadzi na terenie Polski m a c q c q  dziatalnoic, tzn. uzyskuje 

w kra.ju okolo 25 proc. przychodow. W praktyce wiqc to organ rentowy ustala, kiedy firma speinia warunek, aby uzyskaC druk. 

- Prq.jm~!je sic. na podstawie praktycznego przewodnika dotycqcego oddelegowania pracownikow w panstwach UE, EOG i Szwajcari, ze 

firma prowadzi niac7qcq dziaialnost w kra.ju, jesli o s i g a  w nim ok. 25 proc. obrotow - mowi Barbara Zaborska-Stqpien, dyrektor 

Departamentu Ilbezpieczen i Skiadek w Centrali ZUS. 

Zdaniem Ewy Urbanowicz specjalisty ds. kadr i plac ADF Lidmar, poradnik nie jest jednak prawem unijnym. 

- Jestjedynie interpretacjqprzepisow. ZUS nie moze na podstawie poradnika okreilac, czym jest znacqca  dziaialnosd - mowi Ewa 

Urbanow icz. 

W praktyce ZUS. bada.jqc, czy firma prowadzi m a c q c q  dziatalnoSC w kraju, bierze pod uwagq liczbg zawartych kontraktow w Polsce i za 

granicq orazzatrudnionych pracownikow w kraju. Ewa Urbanowicztwierdzi, i e  takie podejicie ZUS wywoiuje wiele wqtpliwoici. Na 

przykiad firma produkcyjna zatrudniajqca 100 pracownikow oddelegowuje jednego do Hiszpanii. resztq pracownikow zatrudnia tam na 

mie-jscu. 

- Nie w iadonio. czl; dla okreilenia znac;.;lce.j dziatalnoici brac pod ulwage l iczbq zatrudnionych. czy obroty osiqgane w Hiszpanii ze 

sprzedazy produktow - mowi Ewa Urbanowicz. 

A firma. ktora zdecyduje s i ~  na zioienie odwoianie od decyzii ZUS musi nawet kilka miesiqcy czekad na odpowiedi. 

- Taka zwloka moze zdecydowak o realizacji kontraktu~ - dodaje. - ,* 
Zastqpstwo w delegowaniu 
Eksperci negaty\vnie ocenia-jq t e i  praktyke ZUS. zakazuiacq zastepowania d e l e ~ o ~ l a n e g o  pracownika. Organ rentowy odmawia wydania 

zaswiadczenia E-101 dla pracownika. ktciry mialby pracowac za swojego kolege z firmy, ktory wraca do  Polski, bo upiynqi juz 

12-miesiecmy okres delegowania. 

- Taka praktyka nie majduJe uzasadnienia w przepisach unijnych - mowi Ewa Urbanowicz. 



Zdaniern Tomasza Ma.1or.a w praktyce omacza to, ze polscy eksporterzy bardm czqsto, majqc podpisany kontrakt z zagranicmym odbiorcq 

uslug, faktycmie pozbawiani sq przez ZUS motliwosci realizac.ji ustugi. 

- Taka praktyka koliduje w sposob ewidentny z zasadq swobody Swiadczenia uslug, zawartq w art. 49 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty 

Eur0pejskie.j - mow i Tomasz Major. 

Co ciekawe, dotyczy ona tylko pracownikow delegowanych do Niemiec i w rezultacie, jeili dana firma prowadzi swoje uslugi np. w 

Niemczech i Holandii. to zdarza sic, ie pracownik delegowany do Holandii otrzymuje E-101, natomiast oddelegowany do Niemiec nie. 

- Nie ma to nic wsp6lnego z prawem do swobody Swiadczenia ~ ~ s i u g  i 7asadq niedyskryminac.ii. fundamentami prawa wspolnotowego - 
wskazuje Tomasz Major. 

Oburzeni pracodawcy 
Taka praktyka ZUS spotyka sic z krytykq ze strony pracodawcow. W ich imieniu lzba Pracodawcow Polskich skierowala w sierpniu skargq 
do Komisji Europeiskiej. 

- Jeszcze nie zostat wyznaczony termin.1e.j rozpatrzenia - mowi Marcin Libicki, europosel. 

Zdaniern Tomasza Ma.jora konsekwenc.jq bezprawnej praktyki ZUS jest to. te  polskie firmy przesta-jq Swiadczyc usiugi na terytorium UE, co 

prowadzi do redukc.ji zatrudnienia. 

- Okofo 200 firm eksportowych zaprzestato od 2005 roku dziaialnoici wskutek praktyk ZUS - mowi Tomasz Major. 

228 tys. drukow E- I0 I wystawil- delegowanym pracownikom w 2007 roku ZUS 


