RYNEK PRACY | Delegowani pracownicy
ZUS zniecheca polskie firmy do dzialalno$ci w UE

ZUS odmawia niektorym eksporterom wydawania za§wiadczen E-101, na podstawie wlasnej interpretacji unijnych przepisow. Prawie 200
firm eksportowych zrezyenowato od 2005 roku z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE. Firmy moga zwalnia¢ pracownikéw
pracujacych na dtugoletnich kontraktach zagranicznych.

Przy poswiadczaniu druku E-101 dla przedsiebiorcédw, kt6rzy chea oddelegowac swoich pracownikéw do pracy za granica, ZUS wymaga
spetnienia restrykcyjnych warunkéw, ktore nie sa wymagane prawem wspolnotowym. Przez to wielu pracodawcow rezygnuje ze
Swiadczenia ustug za granica. Izba Pracodawcdw Polskich skierowata juz do Komisji Europejskiej skarge na ZUS.

Regulacje unijne

Firma wysytajaca swojego pracownika do pracy za granica do innego panstwa UE moze przez 12 miesiecy optacaé za niego sktadki na
ubezpieczenia spoteczne wedtug prawa kraju, w ktérym ma swoja siedzibe. Polska firma delegujaca pracownikéw np. do pracy w
Niemczech moze wigc optacac za nich sktadki w Polsce, pod warunkiem ze okres wykonywania pracy za granica nie przekracza roku. Ta
zasada wynika z art. 14 rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecmego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalnos¢ na wiasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we
Wspdlnocie.

Polscy przedsiebiorcy. cheace skorzystac z tej mozliwosci, powinni jednak uzyska¢ w ZUS zaswiadczenia E-101 dla kazdego z
delegowanych za granice pracownikow,

Aby ZUS wydal im takie zaswiadczenie, przedsigbiorca musi spetni¢ okreslone warunki. wyszczegolnione w unijnym rozporzadzeniu nr
1408/71 1 w Decyzji Komisji Administracyjnej ds. Zabezpieczenia Spotecznego nr 181 z 13 grudnia 2000 r.

- ZUS wymaga jednak spetnienia dodatkowych, niewymienionych w unijnych przepisach, warunkéw, pod rygorem odmowy poswiadczenia
drukéw E-101 dla pracownikéw delegowanych - méwi Tomasz Major, prezes Izby Pracodawcédw Polskich.

Sa to warunki uzgodnione przez ZUS z zagranicznymi, najczesciej niemieckimi instytucjami, ktora sa zainteresowane pobieraniem ski. dek
od polskich pracownikow.

- Praktyka ZUS jest zdumiewajaca, bo odmawiajac przedsiebiorcy mozliwosci optacenia skiadek w Polsce dziata na wiasng szkode, a
konkretnie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i polskiego podatnika, ktéry ten fundusz musi dotowa¢ - konstatuje Tomasz Major.

Znaczaca dzialalnosé

ZUS wymaga. aby firma starajaca sie o zaswiadczenie E-101 udowodnila, ze prowadzi na terenie Polski znaczaca dziatalnosc, tzn. uzyskuje
w kraju okolo 25 proc. przychodow. W praktyce wigc to organ rentowy ustala, kiedy firma spetnia warunek, aby uzyska¢ druk.

- Przyjmuje sig. na podstawie praktycznego przewodnika dotyczacego oddelegowania pracownikow w panstwach UE, EOG i Szwajcari, ze
firma prowadzi znaczacq dziatalno$¢ w kraju, jesli osigga w nim ok. 25 proc. obrotow - mowi Barbara Zaborska-Stepien, dyrektor
Departamentu Ubezpieczen i Sktadek w Centrali ZUS.

Zdaniem Ewy Urbanowicz, specjalisty ds. kadr i ptac ADF Lidmar, poradnik nie jest jednak prawem unijnym.

- Jest jedynie interpretacja przepisow. ZUS nie moze na podstawie poradnika okreslaé, czym jest znaczaca dziatalno$¢ - méwi Ewa
Urbanowicz.

W praktyce ZUS, badajac, czy firma prowadzi znaczaca dziatalno$¢ w kraju, bierze pod uwagg liczbe zawartych kontraktow w Polsce i za
granica oraz zatrudnionych pracownikéw w kraju. Ewa Urbanowicz twierdzi, ze takie podejscie ZUS wywotuje wiele watpliwosci. Na
przyktad firma produkcyjna zatrudniajaca 100 pracownikéw oddelegowuje jednego do Hiszpanii. reszt¢ pracownikéw zatrudnia tam na
miejscu.

- Nie wiadomo. czy dla okre$lenia znaczacej dziatalno$ci bra¢ pod uwage liczbe zatrudnionych. czy obroty osiagane w Hiszpanii ze
sprzedazy produktow - méwi Ewa Urbanowicz.

A firma. ktéra zdecyduje si¢ na ztozenie odwotanie od decyzji ZUS musi nawet kilka miesigcy czeka¢ na odpowiedz

- Taka zwloka moze zdecydowad o realizacji kontraktu - dodaje.

.

Zastepstwo w delegowaniu

Eksperci negatywnie oceniaja tez praktyke ZUS, zakazujace zastgpowania delegowanego pracownika. Organ rentowy odmawia wydania
zaswiadczenia E-101 dla pracownika. ktdry miatby pracowaé za swojego kolege z firmy, ktory wraca do Polski, bo uptynat juz
12-miesieczny okres delegowania.

- Taka praktyka nie znajduje uzasadnienia w przepisach unijnych - méwi Ewa Urbanowicz.



Zdaniem Tomasza Majora w praktyce oznacza to, ze polscy eksporterzy bardzo czesto, majac podpisany kontrakt z zagranicznym odbiorca
ustug, faktycznie pozbawiani sa przez ZUS mozliwosci realizacji ustugi.

- Taka praktyka koliduje w sposob ewidentny z zasadg swobody §wiadczenia ustug, zawarta w art. 49 Traktatu o utworzeniu Wspélnoty
Europejskiej - mowi Tomasz Major.

Co ciekawe, dotyczy ona tylko pracownikow delegowanych do Niemiec i w rezultacie, jesli dana firma prowadzi swoje ustugi np. w
Niemczech i Holandii, to zdarza sig, ze pracownik delegowany do Holandii otrzymuje E-101, natomiast oddelegowany do Niemiec nie.

- Nie ma to nic wspolnego z prawem do swobody $wiadczenia ustug t zasadg niedyskryminacji. fundamentami prawa wspdlnotowego -
wskazuje Tomasz Major.

Oburzeni pracodawcy

Taka praktyka ZUS spotyka si¢ z krytyka ze strony pracodawcéw. W ich imieniu Izba Pracodawcow Polskich skierowata w sierpniu skarge
do Komisji Europejskie;j.

- Jeszcze nie zostal wyznaczony termin jej rozpatrzenia - mowi Marcin Libicki, europoset.

Zdaniem Tomasza Majora konsekwencja bezprawnej praktyki ZUS jest to. ze polskie firmy przestajg swiadczy¢ ustugi na terytorium UE, co
prowadzi do redukcji zatrudnienia.

- Okoto 200 firm eksportowych zaprzestato od 2005 roku dziatalnosci wskutek praktyk ZUS - méwi Tomasz Major.
228 tys. drukéw E-101 wystawit delegowanym pracownikom w 2007 roku ZUS



