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PRACA W NIEMCZECH

Stosowanie obcych przepiséw przez poiskie sady

Kto da wigcej

TOMASZ MAJOR RICHARD PIETRZYK MICHAEL WENDLER

W obszarze miedzynarodowych stosunkéw prawa pracy Polski nie wiaze do tej
pory zadna ratyfikowana umowa miedzynarodowa, ktéra zgodnie z Konstytucja
RP miataby walor zrdédta prawa.

Polscy eksporterzy ustug borykaja sie ostatnio z wieloma problemami, przez ktére polski
eksport ustug budowlanych do Republiki Federalnej Niemiec staje sie coraz mniej
optacalny. Naleza do nich powddztwa polskich pracownikdéw wysylanych do pracy za
granicg. Wystepujg oni przeciwko swym pracodawcom, domagajac sie przed sadami
polskimi i niemieckimi zasadzenia na ich rzecz wynagrodzen przewyzszajacych
przewidziane w umowach o prace i zgodnie z umowami wyplacanych.

Podstawowa réznica miedzy niemieckim i polskim sposobem rozstrzygania sporéw z
zakresu prawa pracy lezy w tym, ze w postepowaniu w Niemczech strona dochodzaca
swych praw musi samodzielnie dowie$c¢ ich istnienia. Dopiero na tej podstawie sad moze
wydac wyrok. Innymi stowy, od powoda, niezaleznie od tego, czy jest przedsiebiorca czy
pracownikiem, wymaga sie precyzyjnego uzasadnienia powddztwa. Polska procedura
cywilna przewiduje natomiast dla pracownikow pewne utatwienia. Sad wydajac wyrok,
orzeka takze o tych roszczeniach pracownika, ktére nie byty przedmiotem jego zadania. W
niektorych kwestiach zobowiazany jest nawet prowadzi¢ postepowanie dowodowe z urzedu
albo uwzglednié roszczenia pracownika nie bedace przedmiotem pozwu.

Zgodnie z polskimi i obcymi przepisami o wtasciwosci sqdow polscy pracownicy zatrudnieni
za granica przy wykonywaniu uméw eksportowych o dzieto moga najczesciej wytaczaé
powddztwo przeciwko swym pracodawcom zaréwno w Poisce, jak i w kraju
oddelegowania, np. w RFN, Jest rzecza oczywista, ze - chocby ze wzgledu na nieznajomosé
albo niewystarczajaca znajomosc¢ jezyka czy korzystniejszg sytuacje dowodowa - chetniej
uczynig to w Polsce.

O tym, na podstawie jakiego prawa bedzie rozstrzygat polski sad, decyduja tzw. normy
kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego, zawarte w polskiej ustawie - Prawo
prywatne miedzynarodowe. Sad musi przede wszystkim sprawdzi¢, czy strony w umowie
nie poddaty danego stosunku pracy prawu ktoregos z panstw. Jesli np. postanowily, ze w
razie sporow rozstrzygac bedzie sad na podstawie prawa polskiego, ten postanowieniem
umowy jest zwigzany. Najczesciej jednak nie przewiduje sie w umowie o prace takiej
klauzuli. Wtedy sad samodzielnie ustali, ktérego kraju prawo nalezy stosowac, w
zaleznosci m.in. od tego, czy pracownik byt wczesdniej zatrudniony w Polsce u pracodawcy,
ktéry go wystat za granice, czy tez zostat zatrudniony wtasnie po to, aby go oddelegowac.
W pierwszym wypadku mozna zatozy¢, ze istnieje i istniat polski stosunek pracy, i przyjac,
ze nalezy stosowac prawo polskie. Inaczej bedzie, jesli pracownik zostat zatrudniony po to,
aby go oddelegowac za granice. Wtedy niekiedy trzeba przyjac istnienie zagranicznego
stosunku pracy i tym samym stosowac prawo pracy innego kraju. Jak widac¢, okreslenie
stosowalnego prawa zalezeé bedzie od wielu drobnych kwestii, ktdre sad bedzie musiat
whnikliwie przeanatizowaé. Potem powstaje kolejna, bardzo trudna i delikatna kwestia
stosowania przez polski sad obcych przepiséw prawa publicznego, ktére wydane zostaly
niejednokrotnie wbrew interesom polskich eksporteréw dziatajacych w krajach Unii
Europejskiej. I tak np. przedsiebiorstwa poiskie dziatajace w RFN w branzy budowlanej
zobowigzane sq przestrzegac postanowien tzw. ustawy o wysytaniu pracownikéw
(Arbeitnehmer-Entsendegesetz). Ustawa zostata wydana w 1996 r., by chroni¢ niemieckie
firmy branzy budowtanej przed konkurencjg przedsiebiorstw zagranicznych. Chodzito tu
pierwotnie o przedsiebiorstwa z innych krajow cztonkowskich UE. Dzi$ ustawa jest jednak
stosowana takze do polskich firm. Z jej uzasadnienia wynika jasno, ze nie chodzi tutaj w
zadnym razie o ochrone intereséw zatrudnionych cudzoziemedw, ale o ochrone niemieckich
przedsiebiorstw przed konkurencja. Ustawa ta ma wiec charakter czysto
protekcjonistyczny. Jej zgodnosé z prawem wspolnotowym budzi watpliwosci, coraz
czesciej podnoszone w niemieckiej literaturze fachowej. Trybunat Sprawiedliwosci w
Luksemburgu jednak do tej pory w tej kwestii stanowiska nie zajqt. W zwigzku z tym
ustawa jest wazna nadal i zobowiazuje polskiego pracodawce, aby przestrzegat
niemieckich uktadow zbiorowych pracy. Z tego pracownicy pozywajacy swych
pracodawcdw w Polsce wywodzg swe roszczenia, przewyzszajace $wiadczenia ustalone w
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umowie o prace (wynagrodzenie, nadgodziny, urlop etc.).

Uwzglednianie takich roszczen jest z kilku wzgledéw catkowicie nieuzasadnione. Po
pierwsze - sad polski powinien stosowac¢ wytacznie obce normy prawa prywatnego, a obce
prawo publiczne jedynie wyjatkowo, kiedy przemawia za tym rowniez interes panstwa.
Inaczej moze doj$é do paradoksalnej sytuacji, w ktérej akceptujemy w Polsce obce normy
prawa publicznego, skierowane przeciwko interesom polskich przedsiebiorstw
eksportujacych ustugi do ktéregos z krajéw cztonkowskich UE,

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP ratyfikowane umowy migdzynarodowe maja
pierwszenstwo przed ustawami. Inne, nie podlegajace ratyfikacji, musza byé z
obowiazujacymi ustawami zgodne. Moga one mie¢ pierwszenstwo jedynie przed aktami
prawnymi podporzadkowanymi ustawom. W obszarze miedzynarodowych stosunkoéw
prawa pracy Polski nie wigze do tej pory zadna ratyfikowana umowa miedzynarodowa,
ktéra zgodnie z konstytucjg miataby w Polsce walor Zrodia prawa oraz przewidywata
konkretne roszczenia pracownikdéw oddelegowanych do pracy do innego kraju. I tak np.
zawarta miedzy Poiskg a Niemcami umowa z 31 stycznia 1990 r. w sprawie zatrudniania
polskich pracownikow w ramach uméw o dzielo, zgodnie z ktéra zezwolenie na prace w
RFN moze by¢ wydane polskim pracownikom pod warunkiem, ze ich wynagrodzenia,
tacznie z czgscig wyptacang w zwigzku z zatrudnieniem za granica, beda odpowiadaty
wynagrodzeniu, jakie przewidujg za wykonanie porownywalnej pracy niemieckie uktady
zbiorowe, jest jedynie bilateralng umowa rzadowa nie majacq pierwszernstwa przed
ustawa. Za nieprzestrzeganie tych zasad przewidziane sa w umowie konkretne sankcje o
charakterze administracyjnoprawnym, np. wykluczenie przedsiebiorstwa z kontyngentéw
na zatrudnienie pracownikéw w RFN. Tego typu umowy rzadowe nie zawierajg zadnej
wzmianki o podstawie prawnej roszczenia pracownika. Tak tez umowa rozumiana jest w
RFN, gdzie w piSmiennictwie prawniczym stwierdza sie jednoznacznie, ze nie zawiera ona
zadnych podstaw roszczer pracowniczych lub roszczen pracodawcdw. Pozew polskiego
pracownika w RFN prébujacego wywodzié swe roszczenia ze wspomnianej umowy nie ma
zadnych szans na powodzenie, nawet jesli strony w umowie 0 prace na nig sie powotaty.

Co pozostaje polskim pracownikom?

Chociaz polski sad nie moze stosowacé obcych norm prawa publicznego, polski pracownik
nie jest catkowicie pozbawiony ochrony prawnej, poniewaz niemiecka ustawa o wysytaniu
pracownikow przewiduje wiasciwos¢ niemieckiego sadu przy dochodzeniu roszczen z tej
ustawy.
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