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Nie ma mowy o wystaniu i zwolnieniu z przepiséw prawa polskiego, jesli
cudzoziemiec zawart umowe o prace bezposrednio z nasza spo6tka z udziatem
zagranicznym.

Zgodnie z postanowieniami uktadu europejskiego z 19 grudnia 1991 r. pracownikom
bedacym tzw. personelem kiuczowym nie mozna - co do zasady - odméwic¢ w Polsce
wydania zezwolenia na pobyt oraz pozwolenia i zgody na prace.

Pod pojeciem "personel kluczowy" nalezy rozumie¢ wyzszych ranga pracownikéw, ktorzy
kieruja zarzadzaniem i podlegaja ogdinemu nadzorowi lub kierownictwu, gtéwnie zarzadu
lub udziatowcow przedsiebiorstwa. Pracownicy ci kieruja calym przedsiebiorstwem lub
oddziatem oraz posiadajg wysokie lub specjalistyczne kwalifikacje w danego typu pracy lub
zawdd wymagajacy specyficznej wiedzy technicznej, lub tez duza specjalistyczna wiedze
niezbedna do obstugi przedsiebiorstwa lub oddzialu, aparatury badawczej, technologii lub
zarzadzania.

Jesli sg to cudzoziemcy zatrudnieni w polskich spétkach z udziatem zagranicznym, pojawia
si¢ problem majacy powazny wymiar finansowy, zwigzany z podleganiem polskim fub
zagranicznym ubezpieczeniom spotecznym.

Regulacje ustawowe w Polsce

Zgodnie z ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr
137, poz. 887 ze zm.) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytainemu i rentowym podlegaja
osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami, czyli
pozostajace w stosunku pracy. Obowiazkiem ubezpieczen objete sg takze osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia lub innej umowy o
$wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia. Do tej drugiej grupy zalicza sie w szczegdInosci osoby zatrudnione w ramach tzw.
kontraktéw menedzerskich.

Dla objecia ubezpieczeniami decydujace jest nie miejsce zawarcia umowy i nie fakt, iz
zawarto ja z podmiotem polskim, w szczegdlnosci ze spditka kapitatowa fub osobowa prawa
polskiego z siedziba na terenie RP, ale miejsce, w ktérym praca ma by¢ wykonywana. I
tak np. jesli cudzoziemiec wykonuje prace dla polskiego przedsiebiorcy za granica i
przesyta jej wyniki do Polski drogq elektroniczna, nie rodzi to, co do zasady, obowigzku
ubezpieczenia spotecznego w Polsce. W celu unikniecia watpliwosci warto wiec okresli¢ w
umowie, w jakim kraju ma by¢ wykonywana praca.

Pierwszenstwo uméw miedzynarodowych

Zgodnie z Konstytucja RP ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowia czes$¢ krajowego
porzadku prawnego i sa bezposrednio stosowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa, ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie, ma pierwszenstwo przed prawem krajowym, jezeli nie da sie ono pogodzi¢ z
umowa.

W dziedzinie ubezpieczen spotecznych obowigzuja bilateraine umowy z takimi krajami UE
jak: Niemcy, Francja, Belgia, Luksemburg, Austria. Obowiazuje réwniez umowa rzadowa z
Grecja.

Zasada terytorialnosci _ i

W umowach miedzynarodowych istnieje ogdlna zasada, zgodnie z ktéra pracownicy
podlegajg przepisom o ubezpieczeniu spolecznym kraju, w ktérym wykonuja prace. I tak
np. jesli polska spotka z udziatem zagranicznym zatrudnia na terenie RP dyrektora
finansowego bedacego obywatelem RFN, nalezy - co do zasady - stosowac do niego
przepisy prawa poiskiego o ubezpieczeniach spotecznych.
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Umowy miedzynarodowe, ktére zawarta Polska, przewiduja od tej generalnej zasady
pewne wyjatki lub tez mozliwos¢ ich ustalenia przez wtasciwe wiadze krajow-stron umowy.

Przyktadowo, w konwengji zawartej miedzy RP a Wielkim Ksigstwem Luksemburga w
sprawie zabezpieczenia spotecznego z 1 lipca 1996 r. ustalono, iz pracownicy wystani przez
przedsiebiorstwo na terytorium drugiego panstwa w celu wykonania pracy na rachunek
tego przedsiebiorstwa, podlegaja w zakresie ubezpieczen spotecznych ustawodawstwu
pierwszego panstwa, pod warunkiem ze przewidywany okres pracy nie przekracza 12
miesiecy. Potem przepisy ubezpieczeniowe panstwa pierwszego moga by¢ stosowane przez
kolejne 12 miesiecy, jesli wtasciwa instytucja drugiego panstwa udzieli takiego zezwolenia.

Z kolei rozwigzania przyjete w umowach z Niemcami (umowa z 25 kwietnia 1973 r. o
ubezpieczeniu spotecznym pracownikow wystanych przejsciowo na obszar drugiego
panstwa) oraz Austrig (umowa z 7 wrzesnia 1998 r. o0 zabezpieczeniu spotecznym)
wzorowane sg na przepisach prawa europejskiego, obowiazujacych przedsiebiorstwa unijne
przy zatrudnianiu pracownikdéw w obrebie Unii. Obydwie umowy przewiduja, ze przez 24
miesigce - pracownicy skierowani z RFN, a do kofica 24. miesiaca - z Austrii, wystani do
Polski podlegaja przepisom o ubezpieczeniu spotecznym parnstwa wysytajacego.

Jezeli wigc oddelegowano do Polski np. niemieckiego pracownika, to stosuje sie przepisy
niemieckie. Przez ten czas traktuje sie go pod wzgledem ubezpieczen spotecznych tak,
jakby byt zatrudniony w RFN. Od momentu jego przybycia do Polski nie stosuje sie
przepiséw panstwa polskiego przez 24 miesigce. Okres ten moze by¢ na wniosek
pracodawcy za zgoda pracownika {(gdy jest to umowa polsko-niemiecka) lub na wspdiny
wniosek pracownika i pracodawcy (gdy jest to umowa polsko-austriacka) przedtuzony,

Umowa polsko-austriacka nie zawiera doktadnej definicji pracownika wystanego, ale zapisy
umowy polsko-niemieckiej oraz odpowiednie instytucje obydwu krajow precyzyjnie
ustality, kiedy dany pracownik jest pracownikiem wystanym w Swietle przepisow tej
umowy.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 umowy miedzy Polska a RFN jest to pracownik wystany przejsciowo
przez swego pracodawce na obszar drugiej umawiajacej sie strony i wynagradzany przez
tego pracodawce.

O wystaniu w rozumieniu umowy polsko-niemieckiej mozna jednak méwic wytacznie
wtedy, gdy pracownik udaje sie na polecenie swojego krajowego (niemieckiego)
pracodawcy przejsciowo na terytorium drugiego (polskiego) panstwa w celu wykonywania
tam czynnosci na rzecz pracodawcy. Wystanie pracownika musi przy tym nastapi¢ w
ramach stosunku pracy, ktory istnieje w panstwie wysytajacym, a roszczenie o
wynagrodzenie z tytutu umowy o prace jest kierowane bezposrednio do tego pracodawcy.

Wykonywana w drugim panstwie czynnos$¢ musi byc¢ z gory ograniczona w czasie przez
oznaczenie albo doktadnego okresu, przez ktory praca bedzie wykonywana, albo
odpowiedniego stanu faktycznego, np. wykonania okreslonych zadar.

Zatrudnienie w polskiej spdtce z udziatem zagranicznym w ramach umowy o prace lub
kontraktu menedzerskiego przesadza jednoznacznie o tym, iz omawiany tutaj wyjatek od
ogdlnej zasady terytorialnosci, odnoszacy sie do pracownikéw wystanych, nie znajduje
zastosowania do tzw. personelu kluczowego.

Polski lacznik

Umowy zawarte z Francja (tj. konwencja z 9 czerwca 1948 r. 0 zabezpieczeniu
spotecznym) i Belgia (konwencja generalna z 26 listopada 1965 r. o zabezpieczeniu
spotecznym) przewidujg od ogdlnej zasady terytorialnosci wyjatek, zgodnie z ktérym
pracownicy najemni i zrownani z nimi, zatrudnieni w innym kraju niz kraj ich statego
miejsca zamieszkania przez przedsiebiorstwo majace w kraju ich miejsca zamieszkania
zaktad pracy, ktory ich stale zatrudnia, pozostajq objeci ustawodawstwem tego kraju, jesli
ich zatrudnienie na obszarze drugiego kraju nie trwa diuzej niz 6 (Francja) lub 12 (Belgia)
miesiecy.

I tak np. gdy w Polsce jest zatrudniony na kilka miesiecy dyrektor personalny, bedacy
obywatelem Francji i pozostajacy w stosunku pracy we Francji, na mocy konwencji poisko-
francuskiej przez 6 miesiecy sg stosowane francuskie przepisy o ubezpieczeniu
spotecznym. Po tym okresie pracodawca moze zwroci¢ sie do odpowiedniej instytucji
francuskiej z wnioskiem o przedtuzenie zasady stosowania francuskich ubezpieczen
spotecznych na dalszy czas zatrudnienia w Polsce.

Kiedy wiec zatrudnienie to z przyczyn nieprzewidzianych przedtuza sie poza okres
pierwotnie zamierzony, czyli przekracza 6 (Francja) lub 12 (Belgia) miesiecy, stosowanie
ustawodawstwa obowigzujacego w kraju statego zatrudnienia bedzie mogto by¢ wyjatkowo
utrzymane za zgoda wilasciwej instytucji kraju przejéciowego zatrudnienia.

Decyzje w tej sprawie podejmuje jednak poliska instytucja tacznikowa. Przedtuzenie do ‘1o
maksymalnie 24 miesiecy nie powinno - co do zasady - napotkad trudnosci. ’

Jeszcze inne wyjatki

Wszystkie zawarte przez Polske umowy dotyczace ubezpieczen spotecznych pracownikow
zawieraja delegacje do uzgodnienia przez wiasciwe instytucje jeszcze innych wyjatkow dla
poszczegdinych pracownikéw lub ich grup.
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W odréznieniu od innych umdw, w umowie polsko-niemieckiej odpowiednie instytucje
skorzystaty z przystugujacego im prawa i na drodze uzgodnieft miedzy wlasciwymi
wladzami oraz instytucjami precyzyjnie ustality dalsze wyjatki od zasady terytoriatnosci
systemu ubezpieczen spotecznych.

Jak pokazaliSmy wyzej, nie moze by¢ umowy o wystaniu powodujacym, zgodnie z umowa
polsko- -niemiecka, mozliwos$¢ ubiegania sie o zwolnienie z przepiséw prawa polskiego,
jezeli istnieje umowa o prace zawarta miedzy samym pracownikiem i podmiotem
zaleznym, a roszczenie 0 wynagrodzenie z tytutu tejze umowy kierowane jest
bezposrednio do podmiotu zaleznego, np. spétki kapitatowej prawa polskiego z udziatem
zagranicznym.

W takim wypadku istnieje jednak mozliwo$é zwolnienia z ubezpieczenia spotecznego kraju
zatrudnienia (czyli Polski) w zasadzie tylko w ramach porozumienia odpowiednich instytugcji
polskich i niemieckich. Porozumienia te dotycza pracownikdw, ktérzy zostajg na czas
ograniczony oddelegowani badz przeniesieni do spétek, w ktdrych podmiot niemiecki
posiada udziaty, a zwtaszcza do spotek zaleznych w drugim panstwie (w Polsce).

Warunkiem jest jednak, aby miedzy pracownikiem a podmiotem nadrzednym (tzw. spdtka
matka) w dalszym ciagu istniaty powiazania z tytutu prawa pracy, a spbtka matka
zobowigzata sie do spetniania w panstwie pochodzenia (w RFN) w dalszym ciagu
obowigzkdw pracodawcy. Konieczne jest rowniez, by wykonywanie pracy w podmiotach
zaleznych (np. w spéice kapitatowej prawa polskiego z udziatem zagranicznym) miato
charakter przejsciowy, a wykonujacy te prace pozostawat w ubezpieczeniu spotecznym w
kraju swojego statego zatrudnienia.

Nasuwa sie wiec koncowy whniosek, ze cudzoziemcy nalezacy do tzw. personelu
kiuczowego, ktorzy zostali do Polski skierowani z kraju, z ktérym Polska podpisata umowe
0 zabezpieczeniu spotecznym, nie podlegaja najczesciej polskim ubezpieczeniom
spotecznym. Umowy takie zapobiegajq bowiem zjawisku podwéjnego ubezpieczenia.

Jesli jednak pracownik wykonuje prace w Polsce w spétce z kapitatem zagranicznym, a
pochodzi z kraju, z ktérym Polska takiej umowy nie zawarta, to jest objety poiskimi
ubezpieczeniami spotecznymi. Czesto zachodzi wiec wowczas niepozadane zjawisko
podwdjnego ubezpieczenia.
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