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Nie ma mowy o wyslaniu i zwolnieniu z przepisow prawa polskiego, jeSli 
cudzoziemiec zawarl umowq o pracq bezposrednio z naszq sp6tkq z udzialem 
zagranicznym. 

Zgodnie z postanowieniami uktadu europejskiego z 19 grudnia 1991 r .  pracownikom 
bedqcym tzw, personelem kluczowym nie moina - co do zasady - odmowit w Polsce 
wydania zezwolenia na pobyt oraz pozwolenia i zgody na prace. 

Pod pojeciem "personel kluczowy" nalezy rozumiei wyiszych rangq pracownikow, ktorzy 
kierujq zarzqdzaniem i podlegajq ogolnemu nadzorowi lub kierownictwu, gtownie zarzqdu 
lub udziatowcow przedsiebiorstwa. Pracownicy ci kierujq calym przedsiebiorstwem lub 
oddziatem oraz posiadajq wysokie lub specjalistyczne kwalifikacje w danego typu pracy lub 
zaw6d wyrnagajqcy specyficznej wiedzy technicznej, lub tez duzq specjalistycznq wiedze 
niezbednq do obslugi przedsiebiorstwa lub oddzialu, aparatury badawczej, technologii lub 
zarzqdzania. 

lesli sq to cudzoziemcy zatrudnieni w polskich spbtkach z udziatem zagranicznym, pojawia 
sie problem majqcy powazny wymiar finansowy, zwiqzany z podleganiem polskim lub 
zagranicznym ubezpieczeniom spotecznym. 

Regulacje ustawowe w Polsce 

Zgodnie z ustawq z 13 paidziernika 1998 r .  o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 
137, poz. 887 ze zm.) obowiqzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajq 
osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sq pracownikami, czyli 
pozostajqce w stosunku pracy. Obowiqzkiem ubezpieczen objete sq takie osoby 
wykonujqce prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia lub innej umowy o 
iwiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczqce 
zlecenia. Do tej drugiej grupy zalicza sie w szczegolnosci osoby zatrudnione w ramach tzw. 
kontraktow rnenedierskich. 

Dla objecia ubezpieczeniami decydujqce jest nie miejsce zawarcia umowy i nie fakt, i i  
zawarto j q  z podmiotem polskim, w szczegolnosci ze spotkq kapitatowq lub osobowq prawa 
polskiego z siedzibq na terenie RP, ale miejsce, w ktbrym praca ma byC wykonywana. I 
tak np. jesli cudzoziemiec wykonuje prace dla polskiego przedsiebiorcy za granicq i 
przesyta jej  wyniki do Polski drogq elektronicznq, nie rodzi to, co do zasady, obowiqzku 
ubezpieczenia spotecznego w Polsce. W celu unikniecia wqtpliwoici warto wiec okreslit w 
umowie, w jakim kraju ma by6 wykonywana praca. 

Pierwszenstwo umow miqdzynarodowych 

Zgodnie z Konstytucjq RP ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowiq czest krajowego 
porzqdku prawnego i sq bezpoirednio stosowane, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione 
od wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa, ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazonq 
w ustawie, ma pierwszenstwo przed prawem krajowym, jezeli nie da sic ono pogodzit z 
umowq. 

W dziedzinie ubezpieczen spolecznych obowiqzujq bilateralne umowy z takimi krajami UE 
jak: Niemcy, Francja, Belgia, Luksemburg, Austria. Obowiqzuje rowniei  umowa rzadowa z 
Grecjq. 

Zasada terytorialnoSci 

W umowach miedzynarodowych istnieje ogolna zasada, zgodnie z ktorq pracownicy 
podleqajq przepisom o ubezpieczeniu spolecznym kraju, w ktoryrn wykonujq prace. I tak 
np. jesli polska spotka z udziatem zagranicznym zatrudnia na terenie RP dyrektora 
finansowego bedqcego obywatelem RFN, naleiy - co do zasady - stosowac do niego 
przepisy prawa polskiego o ubezpieczeniach spotecznych. 



A r c h i w u m  Rzeczpospolitej - Ubezpieczenie w wal izce 

Umowy miedzynarodowe, ktore zawarla Polska, przewidujq od tej  generalnej zasady 
pewne wyjqtki lub t e i  moiliwoSC ich ustalenia przez wlasciwe wtadze krajow-stron umowy. 

Przykladowo, w konwencji zawartej miedzy RP a Wielkim Ksiestwem Luksernburga w 
sprawie zabezpieczenia spotecznego z 1 lipca 1996 r. ustalono, i i  pracownicy wyslani przez 
przedsiebiorstwo na terytor ium drugiego panstwa w celu wykonania pracy na rachunek 
tego przedsiebiorstwa, podlegajq w zakresie ubezpieczen spotecznych ustawodawstwu 
pierwszego panstwa, pod warunkiem i e  przewidywany okres pracy nie przekracza 12 
miesiecy. Potem przepisy ubezpieczeniowe panstwa pierwszego mogq bye stosowane przez 
kolejne 12 rniesiecy, jesli wlasciwa instytucja drugiego panstwa udzieli takiego zezwolenia. 

Z kolei rozwiqzania przyjete w umowach z Niemcami (umowa z 25 kwietnia 1973 r ,  o 
ubezpieczeniu spolecznym pracownikow wystanych przejiciowo na obszar drugiego 
paristwa) oraz Austriq (umowa z 7 wrzeinia 1998 r ,  o zabezpieczeniu spolecznym) 
wzorowane sq na przepisach prawa europejskiego, obowiqzujqcych przedsiebiorstwa unijne 
przy zatrudnianiu pracownikow w obrebie Unii. Obydwie umowy przewidujq, ze przez 24 
miesiqce - pracownicy skierowani z RFN, a do kohca 24. miesiqca - z Austrii, wystani do 
Polski podlegajq przepisom o ubezpieczeniu spotecznym panstwa wysytajqcego. 

l e i e l i  wiec oddelegowano do Polski np. niemieckiego pracownika, to  stosuje sie przepisy 
niemieckie. Przez ten czas traktuje sie go pod wzgledem ubezpieczen spotecznych tak, 
jakby byl  zatrudniony w RFN. Od momentu  jego przybycia do Polski nie stosuje sie 
przepisow pahstwa polskiego przez 24 miesiqce. Okres ten m o i e  byc na wniosek 
pracodawcy za zgodq pracownika (gdy jest to  umowa polsko-niemiecka) lub na wspolny 
wniosek pracownika i pracodawcy (gdy jest  to  urnowa polsko-austriacka) przedluiony. 

Umowa polsko-austriacka nie zawiera dokladnej definicji pracownika wystanego, ale zapisy 
urnowy polsko-niemieckiej oraz odpowiednie instytucje obydwu krajow precyzyjnie 
ustalily, kiedy dany pracownik jest pracownikiem wystanym w iw ie t le  przepisow tej  
umowy. 

Zgodnie z art. 1 ust. 3 umowy rniedzy Polskq a RFN jest to pracownik wyslany przejiciowo 
przez swego pracodawce na obszar drugiej umawiajqcej sie strony i wynagradzany przez 
tego pracodawce. 

0 wyslaniu w rozumieniu umowy polsko-niemieckiej mozna jednak mowii- wytqcznie 
wtedy, gdy pracownik udaje sie na polecenie swojego krajowego (niemieckiego) 
pracodawcy przejsciowo na terytoriurn drugiego (polskiego) panstwa w celu wykonywania 
tam czynnoici na rzecz pracodawcy. Wystanie pracownika musi przy t y m  nastqpie w 
ramach stosunku pracy, ktory istnieje w panstwie wysytajqcym, a roszczenie o 
wynagrodzenie z tytutu umowy o prace jest kierowane bezpoirednio do tego pracodawcy. 

Wykonywana w drugim panstwie czynnosC musi bye z gory ograniczona w czasie przez 
oznaczenie albo doktadnego okresu, przez ktory praca bedzie wykonywana, albo 
odpowiedniego stanu faktycznego, np. wykonania okreilonych zadan. 

Zatrudnienie w polskiej spotce z udziatem zagranicznym w ramach umowy o pracg lub 
kontraktu menedierskiego przesqdza jednoznacznie o tym, i i  omawiany tutaj wyjqtek od 
ogolnej zasady terytorialnoici, odnoszqcy sie do pracownikow wystanych, nie znajduje 
zastosowania do tzw. personelu kluczowego. 

Polski tqcznik 

Umowy zawarte z Francjq ( t j .  konwencja z 9 czerwca 1948 r. o zabezpieczeniu 
spotecznym) i Belgiq (konwencja generalna z 26 listopada 1965 r .  o zabezpieczeniu 
spotecznym) przewidujq od ogolnej zasady terytorialnoici wyjqtek, zgodnie z k torym 
pracownicy najemni i zrownani z nirni, zatrudnieni w innym kraju niz k ra j  ich statego 
miejsca zamieszkania przez przedsiebiorstwo rnajqce w kraju ich miejsca zamieszkania 
zaklad pracy, ktory ich stale zatrudnia, pozostajq objeci ustawodawstwem tego kraju, j e i l i  
ich zatrudnienie na obszarze drugiego kraju nie t rwa dluzej n i i  6 (Francja) lub 12 (Belgia) 
miesiecy. 

I tak np, gdy w Polsce jest zatrudniony na kilka miesiecy dyrektor personalny, bedqcy 
obywatelem Francji i pozostajqcy w stosunku pracy we Francji, na mocy konwencji polsko- 
francuskiej przez 6 miesiecy sq stosowane francuskie przepisy o ubezpieczeniu 
spolecznyrn. Po t y m  okresie pracodawca m o i e  zwrbcit sie do odpowiedniej instytucji 
francuskiej z wnioskiem o przedtuienie zasady stosowania francuskich ubezpieczen 
spotecznych na dalszy czas zatrudnienia w Polsce. 

Kiedy wiec zatrudnienie to  z przyczyn nieprzewidzianych przedluia sie poza okres 
pierwotnie zamierzony, czyli przekracza 6 (Francja) lub 12 (Belgia) miesiecy, stosowanie 
ustawodawstwa obowiqzujqcego w kraju statego zatrudnienia bedzie rnogto byc wyjqtkowo 
utrzymane za zgodq wtasciwej instytucji kraju przejSciowego zatrudnienia. 

Decyzje w tej  sprawie podejmuje jednak polska instytucja tqcznikowa. Przedtuzenie do 
maksyrnalnie 24 miesiecy nie powinno - co do zasady - napotkaC trudnosci. 

Jeszcze inne wyjqtki 

Wszystkie zawarte przez Polske umowy dotyczqce ubezpieczen spolecznych pracownikow 
zawierajq delegacje do uzgodnienia przez wlaiciwe instytucje jeszcze innych wyjqtkow dla 
poszczegolnych pracownikow lub ich grup. 
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W odroinieniu od innych umow, w umowie polsko-niemieckiej odpowiednie instytucje 
skorzystaly z przystugujqcego irn prawa i na drodze uzgodnien miedzy wtasciwymi 
wladzarni oraz instytucjami precyzyjnie ustalily dalsze wyjqtki od zasady terytorialnosci 
systemu ubezpieczen spotecznych. 

l a k  pokazalismy wyiej ,  nie moze by6 umowy o wystaniu powodujqcym, zgodnie z umowq 
polsko- -niemieckq, moi l iwoiC ubiegania sie o zwolnlenie z przepisow prawa poiskiego, 
jeiel i  istnleje umowa o prace zawarta miedzy samym pracownikiem i podmiotem 
zaleinyrn, a roszczenie o wynagrodzenie z tytulu tejze umowy kierowane jest 
bezposrednio do podmiotu zaleinego, np, spotki kapitalowej prawa polskiego z udzlatem 
zagranicznym. 

W takim wypadku istnieje jednak moi l iwost  zwolnienia z ubezpieczenia spolecznego kraju 
zatrudnienia (czyii Polski) w zasadzie ty lko w ramach porozumienia odpowiednich instytucji 
polsklch i niemiecklch. Porozumienia te dotyczq pracownikow, ktorzy zostajq na czas 
ograniczony oddelegowani b q d i  przeniesieni do  spotek, w ktorych podmiot niemiecki 
posiada udzialy, a zwlaszcza do spolek zaleinych w drugim panstwie (w Polsce). 

Warunkiem jest jednak, aby miedzy pracownikiem a podmiotern nadrzednym (tzw, spolkq 
matkq) w dalszym ciqgu istnialy powiqzania z tytutu prawa pracy, a spbtka matka 
zobowiqzala sic do spelniania w pafistwie pochodzenia (w RFN) w dalszym ciqgu 
obowiqzkow pracodawcy. Konieczne jest rowniez, by wykonywanie pracy w podmiotach 
zaleinych (np. w spoke kapitalowej prawa polskiego z udzialem zagranicznym) mialo 
charakter przejsciowy, a wykonujqcy te prace pozostawat w ubezpieczeniu spotecznym w 
kraju swojego stalego zatrudnienia. 

Nasuwa sie wiec kohcowy wniosek, ze cudzoziemcy naleiqcy do tzw, personelu 
kluczowego, ktorzy zostali do  Polski skierowani z kraju, z kt6rym Polska podpisala umowe 
o zabezpieczeniu spolecznym, nie podlegajq najczesciej polskim ubezpieczeniom 
spolecznym. Umowy takie zapobiegajq bowiem zjawisku podwojnego ubezpieczenia. 

lesl i  jednak pracownik wykonuje prace w Polsce w spotce z kapitatem zagranicznym, a 
pochodzi z kraju, z ktorym Polska takiej umowy nie zawarta, to  jest objety poiskimi 
ubezpieczeniami spolecznymi. Czesto zachodzi wiec wowczas niepoiqdane zjawisko 
podwojnego ubezpieczenia. 
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