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UBEZPIECZENIA W FIRMIE

UBEZPIECZENIA w UNII

Polak w Unii, obywatel Unii w Polsce

Skiadki od pracownikéw i oséb pracujacych na wiasny rachunek

0Od lutego do konca kwietnia br. na tamach DOBREJ FIRMY, w cyklu "Polak za
granica, cudzoziemiec w Polsce" wyjasnialismy zasady opodatkowania i
osktadkowania polskich obywateli pracujacych w krajach Unii Europejskiej i
cudzoziemcow przyjezdzajacych do pracy w Polsce. Kontynuacja tego cyklu byty
dyzury ekspertow poswiecone zasadom opodatkowania i osktadkowania
wynagrodzen czlonkoéw zarzaddéw i rad nadzorczych. Dzi$ rozpoczynamy kolejny
cykl artykutéw na temat ubezpieczen spotecznych.

Tym razem nasi eksperci beda wyjasniaé, jakie najwazniejsze zasady podlegania tym
ubezpieczeniom zaczna obowigzywadé od dnia przystapienia Polski do UE. Co tydzien beda
omawiaé szczegdtowe zasady stosowania nowych przepiséw w praktyce, nowe procedury
oraz zasady ubezpieczenia poszczegdinych grup zawodowych.

Dzi$ jeszcze podleganie ubezpieczeniom spotecznym przez cudzoziemcow zatrudnionych w
Polsce oraz przez Polakéw zatrudnionych za granicq regulujqa: ustawa z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU nr 137, poz. 887 ze zm.) oraz umowy
bilateralne, ktdrych strona jest Polska.

W dniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej zaczna obowigzywac w tym
zakresie przepisy prawa wspoélnotowego, przede wszystkim rozporzadzenie
1408/71 o stosowaniu systemoéw zabezpieczenia spolecznego w stosunku do
pracownikoéw i oséb samodzielnie wykonujacych dziatalno$é gospodarcza, a
takze cztonkow ich rodzin, ktérzy przemieszczaja sie w obrebie Wspoélnoty, oraz
rozporzadzenie wykonawcze 574 /72. Beda one czyms$ catkowicie nowym i stang
sie w chwili wejécia Polski do UE integralna czescia polskiego porzadku
prawnego. Zastapia obowiazujace dotychczas umowy bilateralne taczace Polske
i panstwa cztonkowskie Unii, a takze Polske i nowych cztonkéw Unii.

W przypadku zatrudnienia w Polsce pracownikéw spoza UE lub polskich
pracownikéow w kraju niebedacym cztonkiem UE stosowane beda w dalszym
ciagu umowy bilateralne (np. z Butgaria, Libia), a jezeli ich brak (np. z USA)
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 6 i art. 8 ustawy).

Kogo dotycza nowe przepisy

Zakres obowiazywania rozporzadzenia 1408/71 jest znacznie szerszy anizeli zakres
obowigzywania stosowanych dotychczas umoéw bilateralnych zawartych przez Polske.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenie stosuje sie do:

pracownikéw (najemnych),

0s6b pracujacych na wiasny rachunek,

studentow,

ktérzy:

podiegajg lub podlegali ustawodawstwu jednego lub kilku panstw czionkowskich i

sg obywatelami jednego z tych panstw lub s bezpanstwowcami albo uchodzcami,
zamieszkatymi na terytorium jednego z panstw cztonkowskich.

W zwigzku z szeroka definicja pojecia "pracownik (najemny)" oraz "osoba pracujaca na
wiasny rachunek", rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie nie tylko do pracownikéw
oraz 0sOb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé, ale takze m.in. do 0séb wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy-zlecenia albo innej umowy o
$wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia, oraz do rolnikdw.,
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Tak wigc nowe przepisy obowiazywac beda szeroki krag osob. Ich znajomos¢ bedzie tez
bardziej niz dotychczas istotna przy planowaniu dziatalnosci gospodarczej oraz kazdej innej
dziatalnosci na terenie innego kraju cztonkowskiego WE.

Dotychczas obowigzujace umowy bilateralne nie obejmowaty swa regulacja - z wyjatkiem
umowy z Austrig oraz z Luksemburgiem - ani osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
ani zleceniobiorcow, ani tez roinikéw.

Czego dotycza nowe przepisy?
Nowe przepisy, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia 1408/71, dotycza:

$wiadczen w razie choroby i macierzyristwa (takze rzeczowych - okredlonych w ustawie o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia),

Swiadczen z tytutu inwalidztwa, w tym rowniez zmierzajacych do zachowania lub
zwiekszenia zdolnosci zarobkowania,

$wiadczen emerytalnych,

Swiadczen dla os6b pozostatych przy zyciu,

Swiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej,
zasitkow pogrzebowych,

$wiadczen w razie bezrobocia,

Swiadczen rodzinnych.

Zasada ogodlna: podleganie jednemu prawodawstwu

Zgodnie z 0goIng zasada wyrazong w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 osoby, ktorych
ono dotyczy, podlegajg ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego.

Od tej zasady przewidziane sq dwa wyjatki: jeden w sytuacji gdy kto$ jednoczesnie
wykonuje prace najemna i prace na wiasny rachunek na terytoriach réznych panstw
cztonkowskich (art, 14c), drugi w przypadku pracownikow stuzby cywilnej zatrudnionych
jednoczesdnie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim (art. 14f).

W ten sposéb europejski prawodawca wprost uregulowat zasade, ktéra dotychczas mozna
bylo jedynie wyinterpretowa¢ w sposéb posredni z umoéw bilateralnych.

OSOBY WYKONUJACE PRACE NAJEMNA
Zasada terytorialnosci

Zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1408/71 osoba wykonujaca prace najemna na
terytorium panstwa czionkowskiego UE podlega ustawodawstwu tego panstwa, nawet
jezeli mieszka na terytorium innego panstwa czlionkowskiego lub przedsiebiorstwo albo
pracodawca, ktory ja zatrudnia, ma swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego. W przepisie tym zawarta jest wazna zasada prawa
ubezpieczen spotecznych - zasada terytorialnosci.

Nalezy przy tym zwrocié uwage na to, Ze uzyte w rozporzadzeniu sformutowanie "praca
najemna" oznacza nie tylko wykonywanie pracy w rozumieniu prawa pracy, ale jest
pojeciem szerszym i obejmuje takze osoby wykonujace prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy-zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

Wyjatki od zasady terytorialnosci
1) Pracownicy wystani

Pierwszy wyjatek przewidziany jest w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 dla tzw.
pracownikéw wystanych. Osoba, ktdora wykonuje prace najemna na terytorium panstwa
cztonkowskiego na rachunek przedsiebiorstwa, w ktérym jest zwykle zatrudniona i przez
ktore zostala wystana na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w celu wykonywania
tam pracy, podlega w dalszym ciagu ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego,
pod warunkiem ze przewidywany okres wykonywania tej pracy nie przekracza 12 miesiecy
i ze nie zostala ona delegowana w miejsce innej osoby, ktérej okres delegowania uptynat.

Jezeli praca przedtuza sie poza poczatkowo zaktadany okres 12 miesiecy z powodu

niedajacych sie przewidzie¢ okolicznosci, ustawodawstwo pierwszego panstwa

cztonkowskiego stosuje sie dalej, az do zakonczenia pracy, pod warunkiem ze wyrazg na to

zgode whasciwe wiadze panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktérego pracownik jest

delegowany (lub organ przez te wtadze wyznaczony). O zgode nalezy wystapi¢ przed o
uptywem poczatkowego okresu 12 miesiecy. Zgody tej nie mozna udzieli¢ na diuzej niz 12 >
miesiecy.

2) Wykonywanie pracy najemnej na terytorium dwoch lub wiecej panstw
cztonkowskich

Pracownicy, ktorzy jednoczesnie wykonujq prace w kilku pafstwach, moga w drodze
wyjatku podlega¢ albo przepisom kraju, w ktérym maja miejsce zamieszkania, albo kraju,
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w ktorym siedzibe ma przedsiebiorstwo, w ktdrym sa zatrudnieni. Nalezy wyrdznié tutaj
trzy podstawowe przypadki:

a) gdy pracownik zatrudniony jest na terytorium kilku pafstw w ramach jednego stosunku
pracy u tego samego pracodawcy, a jednym z tych panstw jest kraj, w ktérym dany
pracownik ma miejsce zamieszkania. Przyktadem jest historia, ktora przed kilkoma laty
byta przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Chodzito o
spor wokdt tego, jaki rezim prawny powinien mieé zastosowanie w przypadku zatrudnienia
pracownika bedacego obywatelem dunskim, majacego miejsce zamieszkania w Danii.
Siedzibg pracodawcy oraz miejscem regularnego zatrudnienia pracownika byta Republika
Federalna Niemiec. Pracownik ten jednak w ramach stosunku pracy regularnie (kilkanascie
godzin w tygodniu) wykonywat prace w Danii, gdzie byt przez pracodawce
oddelegowywany do wykonania okresdlonych czynnosci. W takim przypadku, zgodnie z art.
14 ust. 2 lit. b) i) pierwsza alternatywa rozporzadzenia 1408/71, pracownik podlega
przepisom o ubezpieczeniu spotecznym kraju, w ktérym ma miejsce zamieszkania (czyli w
Danii);

b) pracownik zatrudniony jest w kilku krajach czionkowskich u rdéznych pracodawcéw lub
wykonuje pracg u tego samego pracodawcy, ale w kilku jego zaktadach, potoZzonych w
réznych krajach czlonkowskich, a jednym z krajéw zatrudnienia jest panstwo, w ktérym
pracownik ma miejsce zamieszkania. Przyktad: pracownik mieszka w Poznaniu, jest
zatrudniony w Polsce u pracodawcy X i jednoczesnie pracuje w Niemczech w Berlinie u
pracodawcy Y. W takim wypadku, zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b) i) druga alternatywa
rozporzadzenia 1408/71, bedzie on podiegat systemowi ubezpieczen spotecznych panstwa,
w ktorym ma miejsce zamieszkania (czyli w Polsce);

¢) pracownik zatrudniony jest w kilku krajach cztonkowskich, a miejsce jego zamieszkania
nie znajduje sie ani w panstwie, w ktorym siedzibe ma pracodawca, ani w panstwie lub
panstwach, w ktérych wykonuje swoja prace. Przyktad: pracownik mieszka w Poznaniu,
zatrudniony jest u pracodawcy X, majacego siedzibe w Amsterdamie i prowadzacego w
catej Europie sie¢ sklepéw z oprogramowaniem komputerowym. Miejscem wykonywania
pracy przez pracownika bedacego specjalista od marketingu jest filia w Monachium oraz
salon w Paryzu. W takim przypadku, zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b) i) rozporzadzenia
1408/71, pracownik bedzie podlegat przepisom o ubezpieczeniu spotecznym parnstwa, w
ktérym ma siedzibe pracodawca (w naszym przypadku przepisom holenderskim).

Odrebne zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przewidziane zostaty dla oséb
zatrudnionych w przedsiebiorstwach transportu drogowego, powietrznego i wodnego
(napiszemy o tym osobno), a takze dla osdb wykonujacych prace w przedsiebiorstwach,
przez ktdre przechodzi wspdina granica panstw cztonkowskich.

3) Wyjatki ustalone przez instytucje

Dwa lub wiecej panstw cztonkowskich, wtasciwe wiadze tych panstw albo instytucje
okresione przez te wtadze moga przewidzieé, za obopding zgoda, w interesie niektérych
grup o0séb lub niektérych osdb, jeszcze inne wyjatki (zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
1408/71).

OSOBY WYKONUJACE PRACE NA WEASNY RACHUNEK
Zasada terytorialnosci

Podobnie jak w przypadku oséb wykonujacych prace najemna zasadq ogdling jest zasada
terytorialnosci.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1408/71 osoba, ktéra wykonuje prace na
wiasny rachunek na terytorium panstwa cztonkowskiego, podlega ustawodawstwu tego
panstwa, nawet jezeli mieszka na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Wyjatki od zasady terytorialnosci

1) Czasowe wykonywanie czynnosci na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego

Zgodnie z art. 14a ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 osoba, ktdra zwykle pracuje na wtasny
rachunek na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, a wykonuje (w ramach tej
dziatalnosci) prace (czynnosci) na terytorium innego panstwa czionkowskiego, podlega
dalej ustawodawstwu pierwszego panstwa, pod warunkiem ze przewidywany okres
wykonywania tej pracy nie przekracza dwunastu miesiecy.

Jezeli praca przedtuza sie poza poczatkowo zaktadany okres dwunastu miesiecy z powodu
niedajacych sie przewidzie¢ okolicznosci, ustawodawstwo pierwszego panstwa stosuje sie
dalej, az do zakonczenia tej pracy, pod warunkiem ze wyraza na to zgode wlasciwe wiadze
panstwa czionkowskiego, na terytorium ktérego zainteresowany udat sie w celu
wykonywania pracy (lub organ przez te wtadze wyznaczony). O zgode nalezy wystapic¢
przed uptywem poczatkowego okresu dwunastu miesiecy. Zgody tej nie mozna udzieli¢ na
okres dtuzszy niz dwanascie miesiecy.

2) Wykonywanie pracy na wiasny rachunek na terytorium dwéch lub wiecej
panstw czionkowskich

Zgodnie z art. 14a ust. 2 rozporzadzenia 1408/71 osoba, ktéra zwykle pracuje na wiasny
rachunek na terytorium dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich, podlega ustawodawstwu
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panstwa czionkowskiego, na obszarze ktérego mieszka, jezeli wykonuje czesé swojej pracy
(dziatalnosci) na terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Jezeli nie wykonuje pracy na
terytorium panstwa czlonkowskiego, gdzie mieszka, podlega ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktérego wykonuje prace (dziatalnoéé) podstawowsg.

3) Wyjatki ustalone przez wiasciwe instytucje

Podobnie jak w przypadku pracownikéw, takze w sytuacji oséb pracujacych na wiasny
rachunek, dwa lub wiecej panstw cztonkowskich, wlasciwe wiadze tych panstw fub
instytucje okreslone przez te wtadze moga zgodnie z art. 17 przewidzie¢, za obopding
zgoda, w interesie niektorych grup oséb atho niektdrych osob, jeszcze inne wyjatki.

ZASADY SZCZEGOLNE STOSOWANE DO OSOB WYKONUJACYCH JEDNOCZESNIE
PRACE NAJEMNA I PRACE NA WELASNY RACHUNEK NA TERYTORIACH ROZNYCH
PANSTW CZLONKOWSKICH

Podleganie przepisom o ubezpieczeniach spotecznych w jednym pafnstwie

Osoba, ktéra wykonuje jednoczeénie prace najemna i prace na wlasny rachunek na
terytoriach réznych paristw cztonkowskich, podlega co do zasady ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktérego wykonuje prace najemna (zgodnie z art. 14c
rozporzadzenia 1408/71).

Jezeli natomiast wykonuje taka prace na terytoriach dwéch lub wiecej parnstw
cztonkowskich, podiega ustawodawstwu okreslonemu na nastepujacych zasadach:

Jezeli jest zatrudniona (przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci na wiasny rachunek)
na terytorium kilku panstw w ramach jednego stosunku pracy u tego samego pracodawcy i
jednym z tych padstw jest kraj, w ktérym ma miejsce zamieszkania, to w takim przypadku
podlega przepisom o ubezpieczeniu spotecznym kraju, w ktoérym ma miejsce

zamieszkania.

Jezeli jest zatrudniona (przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci na wiasny rachunek)
w kilku pariistwach cztonkowskich u roznych pracodawcow lub wykonuje prace u tego
samego pracodawcy, ale w kilku jego zaktadach potozenych w roznych paristwach
cztonkowskich i jednym z krajéw zatrudnienia jest panstwo, w ktorym ma ona miejsce
zamieszkania, to podlega systemowi ubezpieczen spolecznych panstwa, w ktérym ma
miejsce zamieszkania.

Jezeli jest zatrudniona (przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci na wiasny rachunek)
w kilku panstwach czionkowskich, a miejsce jej zamieszkania nie znajduje sie ani w
panstwie, w ktérym siedzibe ma pracodawca, ani w panstwie lub panstwach, w ktérych
wykonuje swoja prace, to podlega przepisom o ubezpieczeniu spotecznym panstwa, w
ktérym ma siedzibe pracodawca.

Podleganie przepisom o ubezpieczeniach spotecznych w wiecej niz jedhym
panstwie

Zatacznik VII do rozporzadzenia zawiera liste przypadkow, w ktérych niezaleznie od
oméwionych regut kolizyjnych, w przypadku osob wykonujacych jednoczesnie prace
najemna i prace na wtasny rachunek na terytoriach roznych panstw cztonkowskich, w kraju
wykonywania pracy na wtasny rachunek powstaje z tego tytutu obowigzek w zakresie
ubezpieczenia spotecznego. W takich wypadkach moze doj$é do sytuacji, w ktérej dana
osoba podlega ubezpieczeniom spotecznym jednoczesnie w kilku panstwach.

BEATA PAWLOWSKA
specjalista w centrali ZUS
TOMASZ MAJOR

prawnik w Kancelarii Wendler Tremml



