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UBEZPIECZENIA W FIRMIE 

UBEZPIECZENIA w U N I I  

Polak w Unii, obywatel Unii w Polsce 

Sktadki od pracownikow i osdb pracujqcych na wlasny rachunek 

Od lutego do konca kwietnia br. na lamach DOBREJ FIRMY, w cyklu "Polak za 
granicq, cudzoziemiec w Polsce" wyjasnialismy zasady opodatkowania i 
osktadkowania polskich obywatel i  pracujqcych w krajach Unii Europejskiej i 
cudzoziemcow przyje id ia jqcych do pracy w Polsce. Kontynuacjq tego cyklu byh/ 
dyzury ekspertow poswigcone zasadom opodatkowania i osktadkowania 
wynagrodzen cztonkow zarzqdow i rad nadzorczych. DziS rozpoczynamy kolejny 
cykl artykutow na temat ubezpieczen spotecznych. 

Tym razem nasi eksperci bedq wyjaSniaC, jakie najwainiejsze zasady podlegania t y m  
ubezpieczeniom zacznq obowiqzywat od dnia przystqpienia Polski do UE. Co tydzien bedq 
omawiat szczegotowe zasady stosowania nowych przepisow w praktyce, nowe procedury 
oraz zasady ubezpieczenia poszczegolnych grup zawodowych. 

Dzis jeszcze podleganie ubezpieczeniom spotecznym przez cudzoziemcow zatrudnionych w 
Polsce oraz przez Polak6w zatrudnionych za granicq regulujq: ustawa z 13 paidziernika 
1998 r .  o systemie ubezpieczen spolecznych (DzU nr 137, poz. 887 ze zm.) oraz umowy 
bilateralne, ktorych stronq jest Polska. 

W dniu przystqpienia Polski do  Unii  Europejskiej zacznq obowiqzywat w tyrn 
zakresie przepisy prawa wspolnotowego, przede wszystkirn rozporzqdzenie 
1408/71 o stosowaniu systernow zabezpieczenia spotecznego w stosunku do 
pracownikow i osob samodzielnie wykonujqcych dziatalnosk gospodarcza, a 
t ak ie  cztonkow ich rodzin, ktorzy przemieszczajq sig w obrqbie Wspolnoty, oraz 
rozporzqdzenie wykonawcze 574/72. Bgdq one czyms catkowicie nowym i stanq 
sig w chwili wej lc ia Polski do  UE integralnq czgSciq polskiego porzqdku 
prawnego. Zastqpiq obowiqzujqce dotychczas umowy bilateralne tqczqce Polskg 
i panstwa cztonkowskie Unii, a t ak ie  Polskg i nowych cztonkbw Unii. 

W przypadku zatrudnienia w Polsce pracownikow spoza UE lub polskich 
pracownikow w kraju niebgdqcym cztonkiem UE stosowane bgdq w dalszym 
ciqgu umowy bilateralne (np. z Bulgaria, Libiq), a je ie l i  ich brak (np. z USA) 
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 6 i art. 8 ustawy). 

Kogo dotyczq nowe przepisy 

Zakres obowiqzywania rozporzqdzenia 1408171 jest znacznie szerszy aniiel i zakres 
obowiqzywania stosowanych dotychczas umdw bilateralnych zawartych przez Polske. 

Zgodnie z art. 2 rozporzqdzenie stosuje sie do: 

pracownikow (najemnych), 

osob pracujqcych ria wfasny rachunek, 

I studentow, 

ktorzy: 

I podlegajq lub podlegali ustawodawstwu jednego lub kilku palistw czlonkowskich i 

I sq obywatelami jednego z tych panstw lub sq bezpanstwowcami albo uchodicami, 
zamieszkalymi na terytorium jednego z palistw czlonkowskich. 

W zwiqzku z szerokq definicjq pojecia "pracownik (najemny)" oraz "osoba pracujqca na 
wtasny rachunek", rozporzqdzenie bedzie miato zastosowanie nie tylko do pracownikow 
oraz osob prowadzqcych pozarolniczq dziatalnoie, ale tak ie  m.in.  do osob wykonujqcych 
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy-zlecenia albo innej umowy o 
iwiadczenie uslug, do ktorej  zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sic przepisy dotyczqce 
zlecenia, oraz do rolnikow. 
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Tak wiec nowe przepisy obowiqzywae bedq szeroki krqg osob. Ich znajomose bedzie t e i  
bardziej n i i  dotychczas istotna przy planowaniu dziatalno4ci gospodarczej oraz ka ide j  innej 
dziatalnosci na terenie innego kraju cztonkowskiego WE. 

Dotychczas obowiqzujqce umowy bilateralne nie obejmowaly swq regulacjq - z wyjqtk iem 
umowy z Austriq oraz z Luksemburgiem - ani osob prowadzqcych dziatalnose gospodarczq, 
ani zleceniobiorcow, ani t e i  rolnikow. 

Czego dotyczq nowe przepisy? 

Nowe przepisy, zgodnie z art. 4 rozporzqdzenia 1408171, dotyczq: 

Swiadczeri w razie choroby i macierzyhstwa (takze rzeczowych - okreslonych w ustawie o 
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia), 

swiadczen z tytutu inwalidztwa, w t y m  rownie i  zmierzajqcych do zachowania lub 
zwiekszenia zdolnosci zarobkowania, 

Swiadczen emerytalnych, 

swiadczen dla osob pozostatych przy iyciu, 

swiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej, 

zasitkow pogrzebowych, 

swiadczen w razie bezrobocia, 

swiadczen rodzinnych. 

Zasada ogolna: podleganie jednemu prawodawstwu 

Zgodnie z ogolnq zasadq wyra ionq w art. 13 ust. 1 rozporzqdzenia 1408171 osoby, ktorych 
ono dotyczy, podlegajq ustawodawstwu ty lko jednego panstwa czlonkowskiego. 

Od tej  zasady przewidziane sq  dwa wyjqtk i :  jeden w sytuacji gdy kt05 jednoczesnie 
wykonuje prace najemnq i prace na wtasny rachunek na terytoriach roinych paftstw 
cztonkowskich (art .  14c), drugi w przypadku pracownikow stuiby cywilnej zatrudnionych 
jednoczesnie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim (art .  14f). 

W ten sposob europejski prawodawca wprost uregulowat zasade, k torq  dotychczas mo ina  
byto jedynie wyinterpretowae w sposob poSredni z umow bilateralnych. 

Zasada terytorialnokci 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. a rozporzqdzenia 1408171 osoba wykonujpca prace najemnq na 
terytorium panstwa czlonkowskiego UE podlega ustawodawstwu tego panstwa, nawet 
jeiel i  mieszka na terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub przedsiebiorstwo albo 
pracodawca, ktory j q  zatrudnia, m a  swojq siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytor ium 
innego pahstwa cztonkowskiego. W przepisie t ym zawarta jest wa ina zasada prawa 
ubezpieczen spotecznych - zasada terytorialnosci. 

Naleiy przy tyrn zwrocie uwage na to, i e  u i y t e  w rozporzqdzeniu sformutowanie "praca 
najemna" oznacza nie tylko wykonywanie pracy w rozumieniu prawa pracy, ale jest 
pojqciem szerszym i obejmuje t a k i e  osoby wykonujqce prace na podstawie umowy 
agencyjnej lub urnowy-zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej  zgodnie z 
kodeksem cywilnyrn stosuje sie przepisy dotyczqce zlecenia. 

Wyjqtki od zasady terytorialnokci 

1) Pracownicy wyslani 

Pierwszy wyjqtek przewidziany jest  w art. 14 ust. 1 rozporzqdzenia 1408171 dla tzw. 
pracownik6w wystanych. Osoba, kt6ra wykonuje prace najemnq na terytorium panstwa 
czlonkowskiego na rachunek przedsiebiorstwa, w k torym jest zwykle zatrudniona i przez 
ktore zostala wystana na terytor ium innego panstwa czlonkowskiego w celu wykonywania 
tam pracy, podlega w dalszym ciqgu ustawodawstwu pierwszego pahstwa cztonkowskiego, 
pod warunkiern i e  przewidywany okres wykonywania te j  pracy nie przekracza 12 miesiecy 
i i e  nie zostata ona delegowana w miejsce innej osoby, ktorej  okres delegowania uptynqt. 

Jeieli praca przedtuia sie poza poczqtkowo zaktadany okres 12 miesiecy z powodu 
niedajqcych sic przewidziee okolicznosci, ustawodawstwo pierwszego panstwa 
cztonkowskiego stosuje sic dalej, a i  do  zakonczenia pracy, pod warunkiem i e  wy ra iq  na to  
zgode wtaiciwe wtadze panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego pracownik jest 
delegowany (lub organ przez te wtadze wyznaczony). 0 zgode nalezy wystqpie przed 
uptywem poczqtkowego okresu 12 miesiecy. Zgody tej  nie mo ina  udzielie na d lu ie j  n i i  12 
miesiecy. 

2) Wykonywanie pracy najemnej na terytorium dwoch lub wigcej paristw 
cz~onkowskich 

Pracownicy, kt6rzy jednoczegnie wykonujq prace w ki lku panstwach, mogq  w drodze 
wyjqtku podlegat albo przepisom kraju, w k torym m a j q  miejsce zamieszkania, albo kraju, 
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w ktorym siedzibe ma przedsiebiorstwo, w ktorym sq zatrudnieni. Naleiy wyroini t  tutaj 
trzy podstawowe przypadki: 

a) gdy pracownik zatrudniony jest na terytoriurn kilku palistw w ramach jednego stosunku 
pracy u tego samego pracodawcy, a jednym z tych palistw jest kraj, w ktorym dany 
pracownik ma miejsce zamieszkania. Przykladem jest historia, ktora przed kilkoma laty 
byta przedmiotem rozstrzygniecia Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Chodzilo o 
sp6r wokol tego, jaki re i im prawny powinien miet  zastosowanie w przypadku zatrudnienia 
pracownika bedqcego obywatelem dunskim, majqcego miejsce zamieszkania w Danii. 
Siedzibq pracodawcy oraz miejscem regularnego zatrudnienia pracownika byta Republika 
Federalna Niemiec. Pracownik ten jednak w ramach stosunku pracy regularnie (kilkanascie 
godzin w tygodniu) wykonywat prace w Danii, gdzie by1 przez pracodawce 
oddelegowywany do wykonania okreslonych czynnosci. W takim przypadku, zgodnie z art. 
14 ust. 2 lit. b) i) pierwsza alternatywa rozporzqdzenia 1408171, pracownik podlega 
przepisom o ubezpieczeniu spolecznym kraju, w ktorym ma miejsce zamieszkania (czyli w 
Danii); 

b) pracownik zatrudniony jest w kilku krajach czlonkowskich u roinych pracodawcow lub 
wykonuje prace u tego samego pracodawcy, ale w kilku jego zakladach, poloionych w 
roznych krajach czlonkowskich, a jednym z krajow zatrudnienia jest panstwo, w ktorym 
pracownik ma miejsce zamieszkania. Przyktad: pracownik mieszka w Poznaniu, jest 
zatrudniony w Polsce u pracodawcy X i jednoczesnie pracuje w Niemczech w Berlinie u 
pracodawcy Y. W takim wypadku, zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b) i) druga alternatywa 
rozporzqdzenia 1408171, bedzie on podlegal systemowi ubezpieczeh spolecznych panstwa, 
w ktorym ma miejsce zamieszkania (czyli w Polsce); 

c) pracownik zatrudniony jest w kilku krajach czlonkowskich, a miejsce jego zarnieszkania 
nie znajduje sie ani w panstwie, w ktorym siedzibe ma pracodawca, ani w panstwie lub 
panstwach, w ktorych wykonuje swojq prace. Przyklad: pracownik mieszka w Poznaniu, 
zatrudniony jest u pracodawcy X, majqcego siedzibe w Amsterdamie i prowadzqcego w 
catej Europie siei  sklepow z oprogramowaniem komputerowym. Miejscem wykonywania 
pracy przez pracownika bedqcego specjalistq od marketingu jest filia w Monachium oraz 
salon w Paryiu. W takim przypadku, zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b) i) rozporzqdzenia 
1408171, pracownik bedzie podlegal przepisom o ubezpieczeniu spolecznym paristwa, w 
ktorym ma siedzibe pracodawca (w naszym przypadku przepisom holenderskim). 

Odrebne zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przewidziane zostaly dla osob 
zatrudnionych w przedsiebiorstwach transportu drogowego, powietrznego i wodnego 
(napiszemy o tym osobno), a takze dla osob wykonujqcych prace w przedsiebiorstwach, 
przez ktore przechodzi wspblna granica panstw czlonkowskich. 

3) Wyjqtki ustalone przez instytucje 

Dwa lub wiecej panstw czlonkowskich, wtasciwe wladze tych panstw albo instytucje 
okreslone przez te wladze mogq przewidziet, za obopolnq zgodq, w interesie niektorych 
grup osob lub niektorych osob, jeszcze inne wyjqtki (zgodnie z art. 17 rozporzqdzenia 
1408171). 

OSOBY WYKONUJqCE PRACC NA WLASNY RACHUNEK 

Zasada terytorialnoSci 

Podobnie jak w przypadku os6b wykonujqcych prace najemnq zasadq ogolnq jest zasada 
terytorialnosci. 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. b rozporzqdzenia 1408171 osoba, ktora wykonuje prace na 
wtasny rachunek na terytorium paristwa czlonkowskiego, podlega ustawodawstwu tego 
panstwa, nawet jeieli mieszka na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. 

Wyjqtki od zasady terytorialnoSci 

1) Czasowe wykonywanie czynnoSci na terytoriurn innego panstwa 
czlonkowskiego 

Zgodnie z art. 14a ust. 1 rozporzqdzenia 1408171 osoba, ktora zwykle pracuje na wlasny 
rachunek na terytorium jednego pahstwa czlonkowskiego, a wykonuje (w ramach tej  
dzialalnosci) prace (czynnosci) na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, podlega 
dalej ustawodawstwu pierwszego panstwa, pod warunkiem i e  przewidywany okres 
wykonywania tej pracy nie przekracza dwunastu miesiecy. 

Jeieli praca przedtuia sic poza poczqtkowo zaktadany okres dwunastu miesiecy z powodu 
niedajqcych sie przewidziet okolicznosci, ustawodawstwo pierwszego pahstwa stosuje sie 
dalej, a i  do zakonczenia tej  pracy, pod warunkiem i e  wyrazq na to zgode wlasciwe wladze 
paristwa czlonkowskiego, na terytorium ktorego zainteresowany udal sie w celu 
wykonywania pracy (lub organ przez te wladze wyznaczony). 0 zgode naleiy wystqpit 
przed uplywem poczqtkowego okresu dwunastu miesiecy. Zgody tej nie moina udzielit na 
okres dtuiszy n i i  dwanagcie rniesiecy. 

2) Wykonywanie pracy na wlasny rachunek na terytoriurn dw6ch lub wiecej 
panstw czlonkowskich 

Zgodnie z art. 14a ust. 2 rozporzqdzenia 1408171 osoba, ktora zwykle pracuje na wlasny 
rachunek na terytorium dwoch lub wiecej paristw czlonkowskich, podlega ustawodawstwu 
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paristwa czlonkowskiego, na obszarze ktorego mieszka, je iel i  wykonuje czqsi swojej pracy 
(dzialalnosci) na terytorium tego panstwa czlonkowskiego. lezeli nie wykonuje pracy na 
terytorium panstwa czlonkowskiego, gdzie rnieszka, podlega ustawodawstwu panstwa 
cztonkowskiego, na terytorium ktorego wykonuje prace (dzialalnost) podstawowa. 

3) Wyjqtki ustalone przez wta8ciwe instytucje 

Podobnie jak w przypadku pracownikow, tak ie  w sytuacji osob pracujqcych na wlasny 
rachunek, dwa lub wiecej panstw czlonkowskich, wtasciwe wladze tych panstw lub 
instytucje okreslone przez te wladze mogq  zgodnie z art. 17 przewidziet, za obopolnq 
zgodq, w interesie niektorych grup osob albo niektorych osob, jeszcze inne wy jq t k~ .  

ZASADY SZCZEGOLNE STOSOWANE DO OSOB WYKONUJ~CYCH JEDNOCZESNIE 
PRACC NAJEMNA I PRACE NA WCASNY RACHUNEK NA TERYTORIACH R ~ Z N Y C H  
PANSTW CZLONKOWSKICH 

Podleganie przepisom o ubezpieczeniach spotecznych w jednym pahstwie 

Osoba, ktora wykonuje jednoczebnie prace najemnq i prace na wlasny rachunek na 
terytoriach roinych pahstw czlonkowskich, podlega co do zasady ustawodawstwu panstwa 
cztonkowskiego, na terytorium ktorego wykonuje prace najemnq (zgodnie z art. 14c 
rozporzqdzenia 1408/71). 

l e i e l i  natomiast wykonuje takq prace na terytoriach dwoch lub wiecej paristw 
czlonkowskich, podlega ustawodawstwu okreslonemu na nastepujqcych zasadach: 

I e ie l i  jest zatrudniona (przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci na wlasny rachunek) 
na terytorium kilku panstw w ramach jednego stosunku pracy u tego samego pracodawcy i 
jednyrn z tych paristw jest kraj, w kt6rym ma miejsce zamieszkania, to w takim przypadku 
podlega przepisom o ubezpieaeniu spolecznym kraju, w ktorym ma miejsce 
zamieszkania. 

Jezeli jest zatrudniona (przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci na wlasny rachunek) 
w kilku pahstwach cztonkowskich u roinych pracodawcow lub wykonuje prace u tego 
samego pracodawcy, ale w kilku jego zaktadach polozonych w roznych pahstwach 
cztonkowskich i jednym z krajow zatrudnienia jest panstwo, w ktorym ma ona miejsce 
zamieszkania, to podlega systemowi ubezpieczen spolecznych pahstwa, w ktorym ma 
rniejsce zamieszkania. 

l e ie l i  jest zatrudniona (przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnoici na wlasny rachunek) 
w kilku panstwach czlonkowskich, a miejsce je j  zamieszkania nie znajduje sie ani w 
panstwie, w ktorym siedzibe ma  pracodawca, ani w panstwie lub panstwach, w ktdrych 
wykonuje swojp prace, to  podlega przepisom o ubezpieczeniu spolecznym pahstwa, w 
ktorym m a  siedzibe pracodawca. 

Podleganie przepisom o ubezpieczeniach spo#ecznych w wiqcej niz jednym 
panstwie 

Zalqcznik V I I  do rozporzqdzenia zawiera liste przypadkow, w ktorych niezaleznie od 
omowionych regut kolizyjnych, w przypadku osob wykonujqcych jednoczeinie prace 
najemnp i pracq na wlasny rachunek na terytoriach roinych pahstw czlonkowskich, w kraju 
wykonywania pracy na wtasny rachunek powstaje z tego tytulu obowiqzek w zakresie 
ubezpieczenia spolecznego. W takich wypadkach moze dojsC do sytuacji, w ktorej dana 
osoba podlega ubezpieczeniom spotecznym jednoczesnie w kilku pahstwach. 

BEATA PAWCOWSKA 

specjalista w centrali ZUS 

TOMASZ MAJOR 

prawnik w Kancelarii Wendler Tremml  


