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Ubezpieczenie pracownikow wyslanych za granicg 

W ubiegtym tygodniu pisali4my o wainym wyjqtku od obowiqzujqcej w krajach 
UE zasady podlegania przepisom o ubezpieczeniach spolecznych panstwa, w 
ktorym praca jest wykonywana. Dotyczy on tzw. pracownikow wyslanych. 

Szczegotowe warunki zwolnienia tych pracownikow ze stosowania przepisow o 
ubezpieczeniach spotecznych panstwa przejiciowego zatrudnienia okrei la decyzja nr 181 
wydana 13 grudnia 2000 r ,  przez Komisje Administracyjnq WE ds. zabezpieczenia 
socjalnego pracownikow migrujqcych. Omowimy je  poniiej. 

Konieczna wig i  z przedsigbiorstwem 

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzqdzenia EWG nr 1408171 pracownikiern wystanym jest 
osoba, ktora z tytulu zatrudnienia w przedsiebiorstwie podlega przepisom o ubezpieczeniu 
spotecznym jednego pahstwa cztonkowskiego (panstwa wysytajqcego) i zostala przez to  
przedsiebiorstwo wystana do innego panstwa cztonkowskiego (panstwa zatrudnienia) w 
celu wykonywania pracy na rachunek tego przedsiebiorstwa. 

Zaklada sig, i e  praca jest wykonywana na rachunek przedsigbiorstwa pahstwa 
wysytajqcego, jekli jest wykonywana dla tego przedsigbiorstwa oraz utrzymana 
zostata wig2 pracownicza pomigdzy pracownikiem a przedsigbiorstwem, ktore 
go wyslato. 

Aby stwierdzit, czy taka w i e i  istnieje oraz czy pracownik podlega przepisom o 
ubezpieczeniu spotecznym paristwa wysylajqcego, naleiy uwzglednit caloksztalt 
okolicznoici, w szczeg6lnosci: 

I czy nawiqzanie stosunku pracy miato miejsce w panstwie wysytajqcym, czy t e i  w panstwie 
(przejiciowego) zatrudnienia, 

t rest  umowy o prace, 

oirodek podejmowania decyzji o rodzaju pracy oraz ewentualnym zwolnieniu pracownika. 

TrwaloSC stosunku pracy 

Ponadto w powotanej wyzej decyzji nr  181 wyjasniono, i i  prace mozna uznai: za 
wykonywanq na rzecz przedsiebiorstwa potoionego w kraju wysytajqcym, j e i l i  w dalszym 
ciqgu i mimo oddelegowania za granice stosunek pracy w t y m  przedsiebiorstwie trwa. 

W klasycznym przypadku, tzn. gdy oddelegowany zostanie personel j u i  zatrudniony u 
danego pracodawcy, problem z ustaleniem, jakie przepisy o ubezpieczeniu spolecznym 
(ktorego paristwa) stosowai, nie pojawia sie. Chyba ze pracownicy zostanq "wypoiyczeni" 
innemu przedsiebiorcy, dziatajqcemu w kraju, do ktorego zostali oddelegowani, lub 
dziatajqcemu w innym kraju cztonkowskim albo gdy przedsiebiorstwo delegujqce 
pracownikow nie prowadzi w kraju oddelegowujqcym dziatalnoici gospodarczej. 

Inaczej jest w sytuacji, gdy pracownika zatrudniono w celu natychmiastowego 
oddelegowania za granice. 

Mozna wtedy przyjqt, i e  "oddelegowanie" miato miejsce, jednak pod warunkiem i e  
zwiqzek takiego pracownika z przedsiebiorstwem potozonym w kraju oddelegowujqcym 
jest icisty. 0 icistym zwiqzku m o i n a  mowit ,  j e i l i  pracownik podlega stuibowo takiemu 
przedsiebiorstwu. Istotne s q  tez takie aspekty, jak :  wtasciwoie w sprawach nawiqzania i 
rozwiqzania stosunku pracy, wydawanie oddelegowanemu pracownikowi przez to  
przedsiebiorstwo poleceri dotyczqcych czasu i okresu pracy, miejsca, a t ak ie  sposobu j e j  
wykonywania itp. 

Kryterium miejsca prowadzenia "zwyklej dzialalno4ci" 

Problem z ustaleniem, jakie przepisy o ubezpieczeniu spotecznyrn stosowat, m o i e  pojawik 
sie takze w przypadku pracownikow zatrudnionych w przedsiebiorstwie rnajqcym siedzibe 
w kraju, w ktorym wysokoSC sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest nizsza ani ie l i  w 
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kraju, do ktorego wysyta ono pracownikow. Takq kwestie rozstrzygal 10 lutego 2000 r .  
Europejski Trybunal Sprawiedliwoici (w sprawie Fitzwilliam). Chodzilo o pracownikow 
irlandzkich wysylanych przez ich irlandzkiego pracodawce do pracy w Holandii. 

Zaistnialo podejrzenie, i i  przedsiebiorstwo posiada w kraju delegujqcym (t j .  w Ir landii) 
jedynie siedzibe, natomiast faktycznie dziala w innym kraju (w Holandii) i, zgodnie z 
przepisami rozporzqdzenia 1408/71 o ubezpieczeniu spolecznym oddelegowanych 
pracownikow, uiszcza niisze skladki na ubezpieczenie aniiel i  inne przedsiebiorstwa 
dzialajqce w kraju o wyiszych skladkach ubezpieczeniowych. Aby uniknqt takiej sytuacji, 
przyjeto - zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci - i e  dany pracodawca musi 
"zwykle" prowadzit dzialalnost w kraju wysylajqcym. 

Aby wiec w razie koniecznosci lub wqtpliwosci stwierdzit, czy przedsiebiorstwo zwyczajowo 
wykonuje oznaczonq dzialalnost na terenie tego panstwa cztonkowskiego, w k torym m a  
ono swoj zaktad, naleiy oceni l  caloksztalt jego dzialalnosci (a nie ty lko t e  branie, w 
ktorych zatrudnieni sq  oddelegowani pracownicy), a przede wszystkim: 

miejsce siedziby i administracji przedsiebiorstwa, 

liczbe zatrudnionych pracownikow w danym zakladzie pracy, 

miejsce zatrudnienia wystanych pracownikow, 

miejsce, w ktorym zawierana jest  wiekszoi t  umow z klientami, 

prawo, ktoremu podlegajq umowy zawierane miedzy przedsiebiorstwem a pracownikami 
lub klientami, 

obrot osiqgniety w wystarczajqcym okresie w ka idym panstwie czlonkowskim 

Wyliczenie to  nie jest wyczerpujace, g d y i  wybor kryteriow zaleiy od konkretnego, 
rozpatrywanego przypadku. 

Trybunal Sprawiedliwosci, w powotanym w y i e j  orzeczeniu, podkreslil, i i  nie ma  znaczenia, 
i e  prace wykonywane przez pracownikow oddelegowanych ro in iq  sie od prac, ktore 
wykonujq pracownicy zatrudnieni w kraju siedziby f irmy. 

Zatem przedsiebiorstwo z siedzibq w panstwie czlonkowskim, ktore wysyla pracownikow 
do innego panstwa czlonkowskiego i w pierwszym panstwie prowadzi ty lko wewnetrznq 
administracje, nie m o i e  powotat sie na art. 14 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia nr 1408/71, 
czyli nie mo ina  wowczas mowiC o pracownikach wyslanych. 

Teza ta zostala potwierdzona w innym orzeczeniu Trybunalu z 9 listopada 2000 r. ( w  
sprawie Plum). Sprawa dotyczyla pracownikow f i rmy budowlanej zaloionej w jednym z 
panstw czlonkowskich, kt6rzy zostali skierowani do wykonywania prac budowlanych na 
terytorium innego pahstwa cztonkowskiego. W panstwie oddelegowujqcym 
przedsiebiorstwo to  prowadzilo jedynie dziatalnost administracyjnq. Trybunal stwierdzil, i e  
delegowani przez takq f i rme pracownicy podlegajq prawodawstwu w zakresie 
zabezpieczenia spolecznego tego panstwa, na terenie ktdrego wykonujq prace. 

Podkreslil te i ,  i e  u i y te  przez prawodawce pojecie "zwykle prowadzit dzialalnost w kraju 
oddelegowujqcym" nie oznacza, i i  dzialalnost przedsiebiorstwa w kraju oddelegowujqcym 
musi miec charakter przewaiajqcy. Nie mo ina  t e i  uzaleiniat  istnienia te j  przeslanki od 
wysokosci obrotu w obydwu krajach. Wymagane jest faktyczne prowadzenie dzialalnosci 
gospodarczej w kraju oraz w i e i  pracownika z przedsiebiorstwem w kraju 
oddelegowujqcym. 

Kiedy nie moina mowid o wyslaniu pracownikow? 

Zasady okreslonej w art. 14 ust. 1 rozporzqdzenia 1408171, zgodnie z k torq  pracownik 
wyslany podlega ubezpieczeniom spolecznym panstwa wysylajqcego, nie stosuje sie, jesli: 

przedsiebiorstwo w panstwie, do  ktorego pracownik jest wysytany, przekaie go innemu 
przedsiebiorstwu w t y m  panstwie, 

pracownik wystany do jednego palistwa czlonkowskiego zostanie przekazany 
przedsiebiorstwu w innym panstwie czlonkowskim, 

pracownik zostanie zatrudniony w jednym panstwie czlonkowskim, w celu wyslania go 
przez przedsiebiorstwo w drugim panstwie czlonkowskim do przedsiebiorstwa w trzecim 
panstwie czlonkowskim. 

Obowiqzki informacyjne 

Pracodawca i pracownik s q  zobowiqzani powiadamiat wlasciwq instytucje ubezpieczeniowq 
o wszelkich zmianach, ktbre nastepujq w okresie wystania. W szczegolno~ci: 

jesli wyslanie ostatecznie nie nastqpi albo wnioskowane przedtuzenie zatrudnienia w innym 
panstwie nie dojdzie do skutku, 

je i l i  wystany pracownik zostanie przez pracodawce przeniesiony do innego przedsiebiorcy 
w panstwie wysylajqcym (np. w przypadku fuzji lub przejecia tego przedsiebiorstwa). 

l a k  j u i  zaznaczylismy w ubiegtym tygodniu, na czas wyslania do pracy w innym panstwie 
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cztonkowskirn wtaiciwa instytucja panstwa wysylajrjcego (w Polsce bedzie to  
prawdopodobnie oddziat ZUS) wystawia pracownikowi formularz E101. 

W orzeczeniu z 30 marca 2000 r. (w  sprawie Banks) Europejski Trybunat 
Sprawiedliwojci stwierdzit, i e  formularz E l 0 1  ma moc wiqiqcq wobec instytucji 
panstwa cztonkowskiego, w ktorym praca jest wykonywana. 

Tak wiec sq one dopoty zwiqzane danymi zawartyrni w t ym formularzu, dopoki nie 
zostanie on wycofany albo uznany za niewainy przez wlasciwy podmiot pahstwa 
wysylajqcego. 

BEATA PAWLOWSKA 

specjalista w Centrali ZUS 

TOMASZ MAJOR 

prawnik w kancelarii Wendler Trernrnl 


