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Ubezpieczenie pracownikéw wystanych za granice

W ubiegtym tygodniu pisaliSmy o waznym wyjatku od obowigzujacej w krajach
UE zasady podlegania przepisom o ubezpieczeniach spotecznych panstwa, w
ktorym praca jest wykonywana. Dotyczy on tzw. pracownikéw wystanych.

Szczegbtowe warunki zwolnienia tych pracownikéw ze stosowania przepiséw o
ubezpieczeniach spotecznych panstwa przejsciowego zatrudnienia okresla decyzja nr 181
wydana 13 grudnia 2000 r. przez Komisje Administracyjnga WE ds. zabezpieczenia
socjalnego pracownikéw migrujacych. Omoéwimy je ponizej.

Konieczna wiez z przedsiebiorstwem

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia EWG nr 1408/71 pracownikiem wystanym jest
osoba, ktdra z tytutu zatrudnienia w przedsiebiorstwie podlega przepisom o ubezpieczeniu
spotecznym jednego panstwa cztonkowskiego (panstwa wysytajacego) i zostala przez to
przedsiebiorstwo wystana do innego panstwa cztonkowskiego (panstwa zatrudnienia) w
celu wykonywania pracy na rachunek tego przedsiebiorstwa.

Zaktada sie, ze praca jest wykonywana na rachunek przedsiebiorstwa panstwa
wysylajacego, jesli jest wykonywana dla tego przedsiebiorstwa oraz utrzymana
zostata wiez pracownicza pomiedzy pracownikiem a przedsiebiorstwem, ktére
go wystato.

Aby stwierdzi¢, czy taka wiez istnieje oraz czy pracownik podliega przepisom o
ubezpieczeniu spotecznym panstwa wysylaiacego, nalezy uwzgledni¢ catoksztait
okolicznosci, w szczegdlnosci:

czy nawigzanie stosunku pracy miato miejsce w panstwie wysytajacym, czy tez w panstwie
(przejsciowego) zatrudnienia,

tre$¢ umowy o prace,
o$rodek podejmowania decyzji o rodzaju pracy oraz ewentualnym zwolnieniu pracownika.
Trwatos¢ stosunku pracy

Ponadto w powolanej wyzej decyzji nr 181 wyjasniono, iz prace mozna uznac za
wykonywana na rzecz przedsiebiorstwa potozonego w kraju wysylajacym, jesli w dalszym
ciagu i mimo oddelegowania za granice stosunek pracy w tym przedsiebiorstwie trwa.

W ktasycznym przypadku, tzn. gdy oddelegowany zostanie personel juz zatrudniony u
danego pracodawcy, problem z ustaleniem, jakie przepisy o ubezpieczeniu spotecznym
(ktorego panstwa) stosowac, nie pojawia sie. Chyba ze pracownicy zostang "wypozyczeni"
innemu przedsigbiorcy, dziatajacemu w kraju, do ktérego zostali oddelegowani, fub
dziatajgcemu w innym kraju czlonkowskim albo gdy przedsiebiorstwo delegujace
pracownikéw nie prowadzi w kraju oddelegowujacym dziatalnosci gospodarcze;j.

Inaczej jest w sytuacji, gdy pracownika zatrudniono w celu natychmiastowego
oddelegowania za granice.

Mozna wtedy przyjaé, ze "oddelegowanie" miato miejsce, jednak pod warunkiem ze
zwigzek takiego pracownika z przedsiebiorstwem potozonym w kraju oddelegowujacym
jest scisty. O scistym zwiazku mozna mowié, jesli pracownik podlega stuzbowo takiemu
przedsiebiorstwu. Istotne sa tez takie aspekty, jak: wtasciwos¢ w sprawach nawiazania i
rozwiazania stosunku pracy, wydawanie oddelegowanemu pracownikowi przez to
przedsiebiorstwo polecert dotyczacych czasu i okresu pracy, miejsca, a takze sposobu jej
wykonywania itp.

Kryterium miejsca prowadzenia "zwyklej dziatalnosci"
Problem z ustaleniem, jakie przepisy o ubezpieczeniu spotecznym stosowaé, moze pojawic

sie takze w przypadku pracownikow zatrudnionych w przedsiebiorstwie majacym siedzibe
w kraju, w ktorym wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest nizsza anizeli w
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kraju, do ktérego wysyta ono pracownikow. Takg kwestie rozstrzygat 10 lutego 2000 r.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (w sprawie Fitzwilliam). Chodzito o pracownikéw
irlandzkich wysytanych przez ich irlandzkiego pracodawce do pracy w Holandii.

Zaistniato podejrzenie, iz przedsiebiorstwo posiada w kraju delegujacym (tj. w Irlandii)
jedynie siedzibe, natomiast faktycznie dziata w innym kraju (w Holandii) i, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia 1408/71 o ubezpieczeniu spotecznym oddelegowanych
pracownikéw, uiszcza nizsze sktadki na ubezpieczenie anizeli inne przedsiebiorstwa
dziatajagce w kraju o wyzszych sktadkach ubezpieczeniowych. Aby unikngé takiej sytuacji,
przyjeto - zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci - ze dany pracodawca musi
"zwykle" prowadzi¢ dziatalnos¢ w kraju wysytajgcym.

Aby wiec w razie koniecznosci lub watpliwosci stwierdzi¢, czy przedsiebiorstwo zwyczajowo
wykonuje oznaczong dziatainos$é na terenie tego panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma
ono swoj zakiad, nalezy ocenic catoksztalt jego dziatalnosci (a nie tylko te branze, w
ktorych zatrudnieni sg oddelegowani pracownicy), a przede wszystkim:

miejsce siedziby i administracji przedsigebiorstwa,

liczbe zatrudnionych pracownikéw w danym zaktadzie pracy,
miejsce zatrudnienia wystanych pracownikow,

miejsce, w ktérym zawierana jest wiekszosé umoéw z kiientami,

prawo, ktoremu podlegaja umowy zawierane miedzy przedsiebiorstwem a pracownikami
lub klientami,

obrét osiagniety w wystarczajgcym okresie w kazdym panstwie cztonkowskim

Wyliczenie to nie jest wyczerpujace, gdyz wybér kryteridéw zalezy od konkretnego,
rozpatrywanego przypadku.

Trybunat Sprawiedliwosci, w powotanym wyzej orzeczeniu, podkreslit, iz nie ma znaczenia,
ze prace wykonywane przez pracownikow oddelegowanych rdznig sie od prac, ktére
wykonujg pracownicy zatrudnieni w kraju siedziby firmy.

Zatem przedsiebiorstwo z siedzibg w panstwie cztonkowskim, ktére wysyta pracownikow
do innego panstwa cztonkowskiego i w pierwszym panstwie prowadzi tylko wewnetrzng
administracje, nie moze powotad sie na art. 14 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71,
czyli nie mozna wéwczas moéwié o pracownikach wystanych.

Teza ta zostata potwierdzona w innym orzeczeniu Trybunatu z 9 listopada 2000 r. (w
sprawie Plum). Sprawa dotyczyta pracownikow firmy budowlanej zalozonej w jednym z
panstw cztonkowskich, ktérzy zostalt skierowani do wykonywania prac budowlanych na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. W panstwie oddelegowujacym
przedsiebiorstwo to prowadzito jedynie dziatalnos$é administracyjna. Trybunat stwierdzit, ze
delegowani przez taka firme pracownicy podlegajg prawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spotecznego tego panstwa, na terenie ktdorego wykonuja prace.

Podkreslit tez, ze uzyte przez prawodawce pojecie "zwykle prowadzi¢ dziatalnos¢ w kraju
oddelegowujacym" nie oznacza, iz dziatalnos¢ przedsiebiorstwa w kraju oddelegowujacym
musi mie¢ charakter przewazajacy. Nie mozna tez uzalezniac istnienia tej przestanki od
wysokosci obrotu w obydwu krajach. Wymagane jest faktyczne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w kraju oraz wiez pracownika z przedsigbiorstwem w kraju
oddelegowujacym.

Kiedy nie mozna moéowi¢ o wystaniu pracownikéw?

Zasady okreslonej w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71, zgodnie z ktéra pracownik
wystany podlega ubezpieczeniom spotecznym panstwa wysytajacego, nie stosuje sie, jesli:

przedsiebiorstwo w panstwie, do ktérego pracownik jest wysytany, przekaze go innemu
przedsiebiorstwu w tym panstwie,

pracownik wystany do jednego panstwa czlonkowskiego zostanie przekazany
przedsiebiorstwu w innym panstwie czionkowskim,

pracownik zostanie zatrudniony w jednym panstwie cztonkowskim, w celu wystania go
przez przedsiebiorstwo w drugim panstwie cztonkowskim do przedsiebiorstwa w trzecim
panstwie czionkowskim.

Obowiazki informacyjne

Pracodawca i pracownik sa zobowigzani powiadamiaé wiasciwg instytucje ubezpieczeniowq
o wszelkich zmianach, ktore nastepuja w okresie wystania. W szczegdélnosci:

jesli wystanie ostatecznie nie nastapi albo wnioskowane przedtuzenie zatrudnienia w innym
panstwie nie dojdzie do skutku,

jesli wystany pracownik zostanie przez pracodawce przenjesiony do innego przedsiebiorcy
w panstwie wysyltajacym (np. w przypadku fuzji lub przejecia tego przedsiebiorstwa).

Jak juz zaznaczyliSmy w ubiegtym tygodniu, na czas wystania do pracy w innym panstwie
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cztonkowskim wiasciwa instytucja panstwa wysytajacego (w Polsce bedzie to
prawdopodobnie oddziat ZUS) wystawia pracownikowi formularz E101.

W orzeczeniu z 30 marca 2000 r. (w sprawie Banks) Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze formularz E101 ma moc wigzaca wobec instytucji
panstwa cztonkowskiego, w ktérym praca jest wykonywana.

Tak wiec sa one dopdty zwigzane danymi zawartymi w tym formularzu, dopdki nie
zostanie on wycaofany albo uznany za niewazny przez wiasciwy podmiot panstwa
wysylajacego.

BEATA PAWLOWSKA
specjalista w Centrali ZUS
TOMASZ MAJOR
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