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SKtADKI w U N I I  

Polak w Unii Europejskiej, obywatel Unii w Polsce 

Jakie ubezpieczenie, gdy firma bedzie za granicq 

W DOBREJ FIRMIE z 12  i 18 czerwca br. pisalismy o tym, jak prawo wspolnotowe 
reguluje sytuacjg pracownikow wyslanych przejsciowo do pracy na obszar 
innego kraju UE. Dzis zajmiemy sie osobami prowadzqcymi dzialalnost na 
wlasny rachunek. 

Rowniei w t ym przypadku, w celu unikniecia rownoczesnego optacania skladek 
ubezpieczenia spotecznego w kilku panstwach, wprowadzone zostaty - w rozporzqdzeniu 
WE nr 1408/71 - przepisy kolizyjne. Zasady, ktore n i ie j  przedstawimy, bedq miaty 
naturalnie zastosowanie do polskich przedsiebiorcow po przystqpieniu Polski do Unii 
Europejskiej. 

Zasada terytorialnoSci 

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoici za "osobe wykonujqcq 
samodzielnq dziatalnoSC" uwaia  sie osobq, kt6ra nie bedqc pracownikiem, wykonuje 
dziatalnost zarobkowq, w ramach ktorej  otrzymuje przychody zapewniajqce je j  
utrzymanie. Takich osob dotyczq przepisy art .  13 i nast. rozporzqdzenia 1408/71. 

Art. 13 ust. 1 stanowi, i e  osoby pracujqce na wtasny rachunek podlegajq - co do zasady - 

ustawodawstwu jednego panstwa. Zapobiega wiec objeciu ubezpieczeniami spolecznymi 
we wszystkich panstwach, w ktbrych dana osoba prowadzi swoje interesy. Zgodnie z 
ogolnq regutq wyra ionq w art .  13 ust. 2 lit. b) rozporzqdzenia, dla objecia 
ustawodawstwem danego panstwa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, decydujqce 
znaczenie ma ustalenie tego, gdzie dziatalnost jest wykonywana (zasada terytorialnosci). 
Przepis ten stanowi bowiern, i e  osoba wykonujqca dziatalnoit na wtasny rachunek na 
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego podlega przepisorn ubezpieczeniowym tego 
panstwa rowniei  wtedy, gdy rnieszka na terytorium innego paristwa cztonkowskiego. 

Przyklad 

Torsten Baar, obywatel Niemiec, rnieszka w Niemczech, ale prowadzi dzialalnost na wlasny 
rachunek w Polsce. Ze wzgledu na rniejsce prowadzenia dziatalnoici podlega polskiemu 
prawu o ubezpieczeniach spotecznych. Nie m a  bowiem znaczenia ani to, jakie 
obywatelstwo posiada, ani gdzie zamieszkuje. 

DzialalnoSC poza krajem 

Od zasady terytorialnoici przewidziano jednak pewne wyjqtki. O t 6 i  zgodnie z art .  14 a ust. 
1 lit. a) rozporzqdzenia, osoba wykonujqca dziatalnoit na wtasny rachunek na terytorium 
jednego panstwa cztonkowskiego oraz wykonujqca prace (czynnoit) na terytorium innego 
pahstwa czlonkowskiego podlega w dalszym ciqgu przepisom ubezpieczeniowym 
pierwszego panstwa, j e i l i  przewidywany okres wykonywania te j  pracy (czynnosci) nie 
przekracza dwunastu miesiecy. Przepis ten pozwala zatem na zastosowanie przepisow 
ubezpieczeniowych tego panstwa, w k torym dzialalnoit jest zasadniczo wykonywana. 
Dzieki temu mo ina  uniknqC nie ty lko podwojnego ubezpieczenia, ale t e i  negatywnych 
konsekwencji (zwlaszcza natury formalnej) zwiqzanych z krotkotrwalq zmianq systemu 
ubezpieczeniowego. 

Przyklad 

Helmut Kunert, obywatel Niemiec, zarejestrowat dziatalnost gospodarczq w Niemczech i 
tam jq prowadzi. W ramach swojej f i rmy wykonuje jednak (planowo przez 11 miesiecy) 
pewne prace w Polsce. Moze pozostat w niemieckim systemie ubezpieczeniowym. Okres 
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jego pracy na obszarze Polski nie przekracza bowiem 12 miesiecy 

l e i e l i  z przyczyn niedajqcych sie przewidziet wykonywanie pracy (czynnosci) na obszarze 
innego kraju przekroczy przewidywany poczqtkowo okres 12 miesiecy, to - zgodnie z art. 
14 a ust. 1 l i t  b) rozporzqdzenia nr 1408171 - stosuje sie w dalszym ciqgu, do momentu 
zakonczenia wykonywania pracy, przepisy tego panstwa, w ktorym dzialalnost jest 
zasadniczo wykonywana. Ale pod warunkiem i e  wlaiciwa instytucja kraju, na ktorego 
terytorium wykonywane s q  przejiciowo te  czynnosci, albo wskazana przez n iq  jednostka 
udzieli stosowne zezwolenie. 0 zezwolenie t o  naleiy wystqpit przed uptywem pierwszych 
12 miesiecy (wynika to z rozporzqdzenia n r  574172). Nie m o i e  by6 ono udzielone na okres 
dtuiszy n i i  12 miesiecy. 

Przykbd 

Praca wykonywana w Polsce przez niemieckiego przedsiebiorce przedtuia sie ponad 
zaktadane pierwotnie 11 miesiecy i bedzie prawdopodobnie trwata kolejne 10 miesiecy. Ze 
wzgledu na to, i e  okres ten rnieici sie w przewidywanym przez rozporzqdzenie lirnicie 12 
rniesiecy, mogq b y t  stosowane niemieckie, a nie polskie przepisy w dziedzinie ubezpieczen 
spolecznych. 

Dziatalnosc w kilku panstwach 

Problem z ustaleniem w4akciwego ustawodawstwa nie powstaje, je f l i  dana osoba - jak  w 
podanych wy ie j  przykladach - rejestruje swojq dziatalnoit w jednym kraju, a nastepnie 
przez pewien czas wykonuje prace zwiqzane z tq dzialalnosciq wylqcznie na terenie innego 
panstwa. Moie sic jednak zdarzyt, ze dzialalnoSC na wlasny rachunek wykonywana jest 
jednoczeinie na terytorium dw6ch lub wiecej pahstw czlonkowskich. 0 tym, ktore przepisy 
o ubezpieczeniach spotecznych sq wlajciwe w takiej sytuacji, mowi art. 14a ust. 2 
rozporzqdzenia nr 1408171. Zgodnie z nirn osoba wykonujqca zwykle dzialalnoit na wlasny 
rachunek na terytorium dwoch lub wiecej paristw cztonkowskich podlega przepisom 
ubezpieczeniowym tego panstwa, na terytor ium ktorego ma miejsce zamieszkania - jezeli 
tylko wykonuje ona dziatalnost czesciowo na terytorium tego wlaSnie kraju. 

Jeieli jednak nie wykonuje dzialalnoSci w pahstwie, w k torym ma miejsce zamieszkania, 
podlega przepisom ubezpieczeniowym tego pahstwa cztonkowskiego, na terytorium 
ktorego wykonuje swojq tzw, glownq dzialalnost. 

Zgodnie z art. 12a ust. 5 rozporzqdzenia n r  574172 ustalajqc, gdzie wykonywana jest 
gtowna dzialalnoit, bierze sie przede wszystkim pod uwage to, gdzie znajduje sie 
mieszkanie (lokum) przedsiebiorcy ( w  k torym przedsiebiorca ten stale mieszka, wykonujqc 
dzialalnoSt gospodarczq). W razie braku takiego mieszkania (lokum) uwzglednit naleiy 
takie kryteria, jak: charakter lub okres wykonywania dziatalnoici, liczbe wykonanych uslug 
oraz dochody ptynqce z te j  dzialalnosci. 

Przy klad 

Jan Kowalski mieszka w Polsce i t u  zarejestrowat swq dzia+alnoit (firrna budowlana). Prace 
budowlane wykonuje w Polsce oraz we Francji. Dziatalnosc prowadzi wiec faktycznie w 
dwoch krajach. W stosunku do niego bedq miaty zastosowanie przepisy o ubezpieczeniach 
spotecznych panstwa, w k torym Kowalski m a  miejsce zamieszkania, tj, polskie przepisy. 

Przyklad 

Maciej Malinowski mieszka pod Wroclawiem, jednak dziatalnosi: gospodarczq prowadzi w 
Wielkiej Brytanii i we Francji. W obu krajach wykonuje prace projektowe, jednak w 
Wielkiej Brytanii osiqga zdecydowanie wieksze dochody, dziatalnoit ta m a  charakter 
przewazajqcy. W takiej sytuacji stosuje sie przepisy ubezpieczeniowe kraju, na terytorium 
ktbrego wykonywana jest "glowna dzialalnos?, czyli w tyrn przypadku - brytyjskie. 

DziatalnoSc przygraniczna 

Rozporzqdzenie nr 1408171 w art .  14a ust. 3 przewiduje tez sposob postepowania w 
sytuacji, gdy dana osoba pracuje na wtasny rachunek w przedsiebiorstwie majqcym swojq 
siedzibe na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego, ale przez zaktad tego 
przedsiebiorstwa przebiega wspolna granica miedzy dwoma panstwami czlonkowskimi. 
Wowczas przedsiebiorca tak i  podlega ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego, na 
ktorego terytorium jego przedsiebiorstwo m a  swojq siedzibe. 

Przy klad 

Polski rolnik Kazirnierz WiSniewski m a  gospodarstwo rolne na pograniczu polsko-czeskim. 
Kupit w Czechach dziatke, o k t6 rq  rozszerzyl swoje gospodarstwo. Siedziba tego - 
stanowiqcego calost - gospodarstwa znajduje sie w Polsce. Pan Kazimierz w swietle 
przepisow rozporzqdzenia nr 1408171 jest  osobq, ktora pracuje na wtasny rachunek. 
Dlatego podlegat bedzie ubezpieczeniom spolecznym wedtug polskich przepisow. 

Zanim przystqpirny do Unii... 

Przedstawione wy ie j  zasady ubezpieczenia os6b samodzielnie zarobkujqcych 
bgdq stosowane dopier0 po przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej. Do tego 
czasu problerny z tym zwiqzane sq rozstrzygane na podstawie ustawy o 
systemie ubezpieczen spolecznych (dalej usus) lub - w niektorych przypadkach 
- umowy migdzynarodowe z zakresu zabezpieczenia spdecznego. 
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 p k t  5 usus obowiqzkowo ubezpieczeniorn spolecznym w 
Polsce podlegajq osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej 
prowadzq pozarolniczq dzialalno6c oraz osoby z nirni wspolpracujqce. 
Przedsigbiorcy sq obowiqzkowo objgci polskirn ubezpieczeniern tak ie  w 
przypadku jednoczesnego prowadzenia dzialalnosci poza granicarni kraju. To, 
czy rownoczesnie z tytulu te j  dziatalnolci rnuszq placii: skladki za granicq, 
rozstrzygajq przepisy panstwa, w ktoryrn taka dzialalnost jest wykonywana. 
Moie wigc wystqpii: niepoiqdane zjawisko podwojnego ubezpieczenia. Chyba i e  
z danym panstwern lqczy Polskg odpowiednia urnowa, regulujqca podleganie 
systernorn ubezpieczen spotecznych przez osoby wykonujqce dzialalnosi na 
wlasny rachunek. Dotqd postanowienia dotyczqce takich osob zawierajq jedynie 
urnowy z Austriq i Luksernburgiern oraz konwencja polsko-hiszpaliska 
(ratyfikowana w e  wrzesniu 2002 r.). 

Zgodnie z art. 6 urnowy polsko-austriackiej osoba wykonujqca dzialalnosd 
zarobkowq podlega obowiqzkowi ubezpieczenia zgodnie z przepisarni tego 
panstwa, na ktorego terytorium dzialalnosi: jest wykonywana. Od te j  zasady nie 
przewidziano zadnych wyjqtkow, co rnoie prowadzik do "podwojnego 
ubezpieczenia". 

Przyklad 

Kazimierz Wiiniewski prowadzi f i rme budowlanq w Polsce, takq samq dzialalnosi: rozpoczql 
rowniei  w Austrii. Ze wzgledu na to, i e  dzialalnosc jest prowadzona w dw6ch krajach 
jednoczesnie, a przepisy umowy polsko-austriackiej nie zawierajq odnosnych norm 
kolizyjnych, przedsiebiorca musi placie skladki ubezpieczeniowe w Polsce i w Austrii. 

Podobne regulacje zawiera umowa miedzy Polskq a Luksemburgiem. Wynika z niej, ze 
osoby samodzielnie zarobkujqce, ktore wykonujq dzialalnoSd zawodowq na terytorium 
jednego kraju, podlegajq ustawodawstwu tego kraju, nawet jesli mieszkajq na terytorium 
drugiego paristwa. 

Warto zwrocik uwage, i e  takie t e l  sq zasady ubezpieczenia w przypadku braku regulacji 
umownych oraz gdy Polska zawarla wprawdzie umowe z danym panstwem, ale nie 
zawiera ona postanowien odnoszqcych sie do osob wykonujqcych dzialalnost na wlasny 
rachunek (np. umowa polsko-niemiecka z 25 kwietnia 1973 r ,  o ubezpieczeniu spolecznym 
pracownikow wyslanych na obszar drugiego panstwa). 

Przyklad 

Obywatel Niemiec prowadzi dzialalnosi: gospodarczq w swoim kraju, jednoczesnie takq 
samq dzialalnost rejestruje w Polsce. Ze wzgledu na brak stosowanych zapisow w umowie 
polsko- -niernieckiej bedzie objety ubezpieczeniem spolecznym w Polsce - na podstawie 
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i jednoczesnie zastosowanie bedq mialy 
niemieckie przepisy rozstrzygajqce, czy w Niernczech naleiy ptacie skladki z tytulu tej  
dzialalnoici. 

Umowa polsko-hiszpariska (kt6ra najprawdopodobniej wejdzie w iyc ie  jesieniq br.) 
przewiduje natorniast zasady podobne do obowiqzujqcych na gruncie rozporzadzenia nr 
1408171. Zawiera t e i  pewne odstepstwa od ogolnej zasady terytorialnoici. 

Postanowiono, i e  osoba pracujqca na wtasny rachunek, wykonujqca zwykle swq 
dzialalnosk na terytorium iedneqo pahstwa, przenoszac czasowo te dzialalnosc na 
terytorium drugiego pansiwa, Gdz ie  podlegala ustawodawstwu ~ ierwszego paristwa, pod 
warunkiem i e  przewidywany okres dzialalnoSci za granicq nie przekracza jednego roku. 

Z kolei osoba pracujqca na wlasny rachunek rownolegle na terytoriach obydwu krajow 
bedzie podlegala ustawodawstwu tego pahstwa, na ktorego terytorium m a  miejsce 
zamieszkania. 

Postanowienia wspomnianych umbw rniedzynarodowych w dniu przystqpienia 
Polski do Unii Europejskiej zostanq zastqpione ornawianymi w naszyrn cyklu 
przepisami prawa wspolnotowego. 

BEATA PAWCOWSKA 

specjalista w centrali ZUS 

TOMASZ MAJOR 

prawnik w kancelarii Wendler Tremml  

l a k  potwierdzid swoje prawo do odliczenia VAT i skorzystania ze stawki 0 proc. 

Gdy zginie dokurnent SAD 

Dokurnent SAD w eksporcie pozwala podatnikowi na zastosowanie stawki 0 
proc., natorniast w irnporcie towarow na odliczenie VAT zaplaconego na granicy. 
Niestety w przepisach nie uregulowano tego, j ak  naleiy postqpid, gdy podatnik 
zgubi owe dokurnenty. Jak wiadomo, w przypadku zagubienia lub zniszczenia 
oryginalu faktury podatnik powinien zwrocic sie do kontrahenta o wystawienie 
jej duplikatu. W przypadku dokurnentow SAD takiej rnoiliwosci po prostu nie 
ma. 
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Zagubienie SAD w imporcie 

Najczesciej podatnicy, ktorzy zagubili dokumenty SAD potwierdzajqce import  towarow, 
zwracajq sie do organu celnego z pro fbq o wystawienie duplikatow. Organ celny nie wyda 
im jednak duplikatu, a jedynie kserokopie pierwotnego dokumentu potwierdzonq za 
zgodnost z oryginatem. Pojawia sic wiec pytanie, czy owa kserokopia m o i e  stanowit 
podstawe do odliczenia VAT. Niestety, zarowno praktyka, jak i orzecznictwo nie sq  w t y m  
zakresie jednolite. 

Organy podatkowe zazwyczaj stojq na stanowisku, i e  prawo do obniienia 
podatku naleinego daje tylko odebranie oryginatow dokumentow SAD (wyrok 
NSA z 4 marca 1998 r., sygn. akt SA/Sz 925/97). Argumentujq to tym, i i  SAD 
jest znormalizowanym dokurnentem celnym, na ktorym dokonywane jest 
zgloszenie celne w obrocie towarowym z zagranicq. Moim zdaniem prawidlowe 
jest stanowisko, zgodnie z ktorym owa kserokopia potwierdzona za zgodnokd z 
oryginalem stanowi podstawg do odliczenia VAT naliczonego. 

Warto bowiern pamietac, i e  w art. 19 ust. 3 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od 
towarow i uslug (DzU n r  11, poz. 50 z poin.  zrn.) rnowi sie o dokumencie celnym. A 
zarbwno w przepisach, jak  i w doktrynie (nauce) nie m a  definicji pojecla "dokument celny". 
W zwiqzku z t ym naleiy uznat, i i  m o i e  n imi  by6 jakikolwiek ak t  pisemny wlaiciwego 
organu celnego zawierajqcy inforrnacje o dopuszczeniu towaru na polski obszar celny oraz 
o wymiarze naleinosci celnych. Stanowisko takie zaprezentowal rownie i  Naczelny Sqd 
Administracyjny w wyroku z 9 stycznia 1998 r., sygn. ak t  I SA/Lu 1314/96. 

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy podatnik moie  odliczyk VAT w rozliczeniu za 
miesiqc, w kt6rym otrzymal dokument celny. Tak wiqc w przypadku, gdy zgubil 
dokument SAD przed dokonaniem odliczenia albo w ogole go nie otrzymat, a 
poiniej uzyskal pokwiadczonq kserokopig owego SAD, moie - w moim 
przekonaniu - odliczyd VAT w rozliczeniu za miesiqc wph/wu owej kserokopii lub 
za rniesiqc nastepny. 

Przyklad 

Firma A importuje towary z Wloch. Jedna z dostaw przekroczyla granice 26 stycznia 2003 
r .  Na granicy uiszczono wszelkie naleznosci z tytulu importu, w t ym podatek VAT. Niestety, 
podatnik nie ma SAD. Najprawdopodobniej dokument ten  zostal zgubiony przez 
przewotnika. W zwiqzku z t y m  25 ma ja  2003 r ,  podatnik zwrocil sie o wystawienie 
duplikatu. 3 czerwca 2003 r. f i rma A otrzymala kserokopie tego dokurnentu potwierdzonq 
za zgodnost z oryginalem. Podatnik rozlicza VAT za okresy miesieczne. W t y m  przypadku 
firma A ma  prawo do odliczenia VAT z kserokopii potwierdzonej za zgodnofd z oryginalem 
w rozliczeniu za czerwiec lub lipiec 2003 r. 

Zagubienie SAD w eksporcie 

W eksporcie towarow dokument SAD potwierdzajqcy wywbz towaru poza granice RP 
stanowi podstawe do zastosowania stawki 0 proc. Jeieli podatnik zgubi ten dokument i 
zwroci sic do organu celnego z prosbq o wystawienie duplikatu, otrzyma dokument, ktory 
potwierdza wywoz towaru poza g r a n i c ~  kraju, ale nie zawiera okrqglej pieczeci VAT. Brak 
owej pieczqtki jest niestety powodem, z ktorego niektore organy podatkowe odmawiajq 
podatnikowi prawa do zastosowania stawki 0 proc. Takie postepowanie jest jednak 
nieprawidlowe. 

Warto bowiem pamietak, i e  w art .  18 ust. 4 ustawy jest mowa o tyrn, i i  podatnik, aby 
zastosowat stawke 0 proc., musi  m i e t  dokument potwierdzajqcy wyw6z towarow poza 
granice kraju. Nigdzie natorniast w przepisach nie okreslono, jak  ow dokurnent ma  
wyglqdac ani tym bardziej nie wprowadzono wymogu, iz musi miec okrqglq pieczec VAT. 
Co wiecej, warto zauwaiyc, i i  w art. 18 ust. 3 mowa jest nawet nie o "dokurnencie 
celnym", a jedynie o "dokurnencie potwierdzajqcym wywoz". W zwiqzku z t y m  nie powinno 
by6 wqtpliwoici, i i  ow wtorny dokument uzyskany z organu celnego, stwierdzajqcy, it 
towar opuscit terytorium RP, stanowi podstawe do zastosowania stawki 0 proc. 

Przyklad 

Spolka A wyeksportowala towary 18 marca 2003 r. Posiadata jedynie dokument 
wewnetrznego organu celnego (czyli dokument stwierdzajqcy, i i  towar objeto procedurq 
wywozu). Do dnia zloienia deklaracji za marzec ani za kwiecien 2003 r .  spolka nie 
otrzymala wlasciwego dokumentu SAD. Po sprawdzeniu okazalo sie, ze zagubil go 
najprawdopodobniej pracownik spbtki. W zwiqzku z tyrn spolka zwrocila sie do organu 
celnego o wydanie duplikatu dokurnentu. Organ celny wydal  28 czerwca 2003 r. dokument, 
na ktorym potwierdzil, i i  towar wyjechal poza granice RP. Owe pismo nie zawierato jednak 
pieczeci VAT. Spolka powinna w t y m  wypadku: 

w deklaracji za kwiecieri 2003 r. wykazat obrot  ze stawkq 22 proc. (nie miala bowiem 
dokumentu potwierdzajqcego wywoz towaru poza granice RP), 

w deklaracji za czerwiec 2003 r. dokonac stosownej korekty obrotu ze stawkq 22 proc. i 
wykazat obrot z tytulu eksportu towarow ze stawkq 0 proc. 

Zagubienie SAD po skorzystaniu z uprawnien 

W praktyce zdarzajq sie rowniez sytuacje, gdy dokument celny ulegnie u podatnika 
zniszczeniu lub zaginie po skorzystaniu przez niego z okreilonych uprawnien, a wiec po 
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odliczeniu VAT wykazanego w SAD z tytulu importu towarow lub po zastosowaniu stawki 0 
proc. w eksporcie towarow. Naleiy pamietaf, i i  aby skorzystaf z danych uprawnien, 
podatnik musi spelniat okreklone w przepisach warunki na dzien realizacji prawa, a wiec 
np, dokonywania odliczenia. Teoretycznie poiniejsze zdarzenia, np. zgubienie dokumentu, 
nie wplywajq na owe prawa podatnika. Niestety w praktyce pojawia sie problem, w jaki  
sposob udowodnid, i i  podatnik zgubit dokument SAD j u i  po dokonaniu odiiczenia czy 
zastosowaniu stawki 0 proc. Dowodem takim m o i e  byd np, dziennik korespondencji 
przychodzqcej. l e i e l i  jednak podatnik nie bedzie w stanie przedstawif iadnych dowodow 
na poparcie swoich twierdzeri, t o  organ podatkowy m o i e  po prostu uznad, i i  podatnik nie 
posiadat owego dokumentu. Dla podatnika bedq tylko negatywne skutki. 

DOROTA KOSACKA-CFDZEWICZ 


