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Polak w Unii Europejskiej, obywatel Unii w Polsce
Jakie ubezpieczenie, gdy firma bedzie za granica

W DOBREJ FIRMIE z 12 i 18 czerwca br. pisaliSmy o tym, jak prawo wspdlnotowe
reguluje sytuacje pracownikow wystanych przejsciowo do pracy na obszar
innego kraju UE. Dzi§ zajmiemy sie osobami prowadzacymi dziatalno$é na
wilasny rachunek.

Réwniez w tym przypadku, w celu unikniecia rownoczesnego optacania skladek
ubezpieczenia spotecznego w kilku panstwach, wprowadzone zostaly - w rozporzadzeniu
WE nr 1408/71 - przepisy kolizyjne. Zasady, ktore nizej przedstawimy, beda miaty
naturalnie zastosowanie do polskich przedsiebiorcow po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej.

Zasada terytorialnosci

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci za "osobe wykonujaca
samodzielng dziatalno$¢” uwaza sie osobe, ktdra nie bedac pracownikiem, wykonuje
dziatalno$é zarobkowa, w ramach ktérej otrzymuje przychody zapewniajace jej
utrzymanie. Takich oséb dotyczg przepisy art. 13 i nast. rozporzadzenia 1408/71.

Art. 13 ust. 1 stanowi, ze osoby pracujace na wiasny rachunek podlegaja - co do zasady -
ustawodawstwu jednego panstwa. Zapobiega wiec objeciu ubezpieczeniami spotecznymi
we wszystkich panstwach, w ktérych dana osoba prowadzi swoje interesy. Zgodnie z
0golna reguig wyrazona w art. 13 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia, dla objecia
ustawodawstwem danego parnistwa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, decydujace
znaczenie ma ustalenie tego, gdzie dziatalnos¢ jest wykonywana (zasada terytoriainosci).
Przepis ten stanowi bowiem, Ze osoba wykonujaca dziatalno$é na wiasny rachunek na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego podlega przepisom ubezpieczeniowym tego
panstwa réowniez wtedy, gdy mieszka na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Przyktad

Torsten Baar, obywatel Niemiec, mieszka w Niemczech, ale prowadzi dziatalnosé na wilasny
rachunek w Polsce. Ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatainosci podlega poiskiemu
prawu o ubezpieczeniach spotecznych. Nie ma bowiem znaczenia ani to, jakie
obywatelstwo posiada, ani gdzie zamieszkuje.

Dziatalno$é poza krajem

Od zasady terytorialnosci przewidziano jednak pewne wyjatki. Otdz zgodnie z art. 14 a ust.
1 lit. a) rozporzadzenia, osoba wykonujaca dziatalno$é na wiasny rachunek na terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego oraz wykonujaca prace (czynno$¢) na terytorium innego
panstwa czionkowskiego podlega w dalszym ciggu przepisom ubezpieczeniowym
pierwszego panstwa, jesli przewidywany okres wykonywania tej pracy (czynnosci) nie
przekracza dwunastu miesiecy. Przepis ten pozwala zatem na zastosowanie przepisow
ubezpieczeniowych tego panstwa, w ktérym dziatalnosé jest zasadniczo wykonywana.
Dzieki temu mozna uniknaé nie tylko podwojnego ubezpieczenia, ale tez negatywnych
konsekwencji (zwlaszcza natury formalnej) zwiqzanych z krétkotrwata zmiang systemu
ubezpieczeniowego.

Przykiad

Helmut Kunert, obywatel Niemiec, zarejestrowat dziatalnosé¢ gospodarcza w Niemczech i
tam jq prowadzi. W ramach swojej firmy wykonuje jednak (planowo przez 11 miesiecy)
pewne prace w Polsce. Moze pozostaé w niemieckim systemie ubezpieczeniowym. Okres
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jego pracy na obszarze Polski nie przekracza bowiem 12 miesiecy

Jezeli z przyczyn niedajacych sie przewidzie¢ wykonywanie pracy (czynnosci) na obszarze
innego kraju przekroczy przewidywany poczatkowo okres 12 miesiecy, to - zgodnie z art.
14 a ust. 1 lit b) rozporzadzenia nr 1408/71 - stosuje sie w dalszym ciggu, do momentu
zakonczenia wykonywania pracy, przepisy tego panstwa, w ktérym dziatalnosé jest
zasadniczo wykonywana. Ale pod warunkiem ze wtasciwa instytucja kraju, na ktérego
terytorium wykonywane sg przejsciowo te czynnosci, albo wskazana przez nia jednostka
udzieli stosowne zezwolenie. O zezwolenie to nalezy wystapic¢ przed uptywem pierwszych
12 miesiecy (wynika to z rozporzadzenia nr 574/72). Nie moze byé ono udzielone na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy.

Przyktad

Praca wykonywana w Polsce przez niemieckiego przedsiebiorce przedtuza sie ponad
zaktadane pierwotnie 11 miesiecy i bedzie prawdopodobnie trwata kolejne 10 miesiecy. Ze
wzgledu na to, Ze okres ten miesci sie w przewidywanym przez rozporzadzenie limicie 12
miesiecy, moga by¢ stosowane niemieckie, a nie polskie przepisy w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych.

Dziatalno$é w kilku pafnstwach

Problem z ustaleniem wiasciwego ustawodawstwa nie powstaje, jesli dana osoba - jak w
podanych wyzej przykiadach - rejestruje swoja dziatalnosc w jednym kraju, a nastepnie
przez pewien czas wykonuje prace zwigzane z ta dziatalnoscia wytacznie na terenie innego
paristwa. Moze sie jednak zdarzy¢, ze dziatalnos$¢ na wiasny rachunek wykonywana jest
jednoczesnie na terytorium dwoéch lub wiecej panstw czionkowskich, O tym, ktore przepisy
o ubezpieczeniach spotecznych sa wiasciwe w takiej sytuacji, méwi art. 14a ust, 2
rozporzadzenia nr 1408/71. Zgodnie z nim osoba wykonujaca zwykle dziatalnosé na wiasny
rachunek na terytorium dwoch lub wiecej panstw czionkowskich podtega przepisom
ubezpieczeniowym tego panstwa, na terytorium ktérego ma miejsce zamieszkania - jezeli
tylko wykonuje ona dziatalnos¢ czesciowo na terytorium tego wilasnie kraju.

Jezeli jednak nie wykonuje dziatalnosci w panstwie, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
podlega przepisom ubezpieczeniowym tego panstwa czlonkowskiego, na terytorium
ktérego wykonuje swoja tzw. gtéwng dziatalnosé.

Zgodnie z art. 12a ust. 5 rozporzadzenia nr 574/72 ustalajac, gdzie wykonywana jest
gtéwna dziatainos$¢, bierze sie przede wszystkim pod uwage to, gdzie znajduje sie
mieszkanie (lokum) przedsiebiorcy (w ktorym przedsiebiorca ten stale mieszka, wykonujac
dzialalno$¢ gospodarcza). W razie braku takiego mieszkania (lokum) uwzglednié nalezy
takie kryteria, jak: charakter lub okres wykonywania dziatalnosdci, liczbe wykonanych usiug
oraz dochody ptynace z tej dziatalnosci.

Przyktad

Jan Kowalski mieszka w Polsce i tu zarejestrowat swa dziatalnos¢ (firma budowlana). Prace
budowlane wykonuje w Polsce oraz we Francji. Dziatalnos¢ prowadzi wigc faktycznie w
dwoch krajach. W stosunku do niego beda miaty zastosowanie przepisy o ubezpieczeniach
spotecznych panstwa, w ktorym Kowalski ma miejsce zamieszkania, tj. polskie przepisy.

Przykiad

Maciej Malinowski mieszka pod Wroctawiem, jednak dziatalno$é gospodarcza prowadzi w
Wielkiej Brytanii i we Francji. W obu krajach wykonuje prace projektowe, jednak w
Wielkiej Brytanii osigga zdecydowanie wieksze dochody, dziatalno$é ta ma charakter
przewazajacy. W takiej sytuacji stosuje sie przepisy ubezpieczeniowe kraju, na terytorium
ktérego wykonywana jest "gtdéwna dziatalnos¢”, czyli w tym przypadku - brytyjskie.

Dziatalnos$¢ przygraniczna

Rozporzadzenie nr 1408/71 w art. 14a ust. 3 przewiduje tez sposéb postepowania w
sytuacji, gdy dana osoba pracuje na witasny rachunek w przedsiebiorstwie majacym swoja
siedzibe na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, ale przez zaktad tego
przedsiebiorstwa przebiega wspdlna granica miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi.
Wowczas przedsiebiorca taki podiega ustawodawstwu tego panstwa czlionkowskiego, na
ktérego terytorium jego przedsiebiorstwo ma swoja siedzibe.

Przykiad

Polski rolnik Kazimierz Wisniewski ma gospodarstwo rolne na pograniczu polsko-czeskim.
Kupit w Czechach dziatke, o ktorg rozszerzyt swoje gospodarstwo. Siedziba tego -
stanowiacego catosé - gospodarstwa znajduje sie w Polsce. Pan Kazimierz w $wietle
przepisdw rozporzadzenia nr 1408/71 jest osoba, ktdra pracuje na wiasny rachunek.
Dlatego podlegaé bedzie ubezpieczeniom spotecznym wedtug polskich przepisow.

Zanim przystapimy do Unii...

Przedstawione wyzej zasady ubezpieczenia oséb samodzielnie zarobkujacych
beda stosowane dopiero po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Do tego
czasu problemy z tym zwiazane sa rozstrzygane na podstawie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych (dalej usus) lub - w niektérych przypadkach
- umowy miedzynarodowe z zakresu zabezpieczenia spotecznego.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 usus obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym w
Polsce podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
prowadza pozarolnicza dziatalno$é oraz osoby z nimi wspoélpracujace.
Przedsiebiorcy sa obowiazkowo objeci polskim ubezpieczeniem takie w
przypadku jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci poza granicami kraju. To,
czy rownoczesnie z tytutu tej dziatalnosci musza ptacié sktadki za granica,
rozstrzygaja przepisy panstwa, w ktérym taka dzialalnos$é jest wykonywana.
Moze wiec wystapié¢ niepozadane zjawisko podwdjnego ubezpieczenia. Chyba ze
z danym panstwem taczy Polske odpowiednia umowa, regulujaca podleganie
systemom ubezpieczen spotecznych przez osoby wykonujace dziatalno$é na
wiasny rachunek. Dotad postanowienia dotyczace takich oséb zawieraja jedynie
umowy z Austria i Luksemburgiem oraz konwencja polsko-hiszpanska
(ratyfikowana we wrzesniu 2002 r.).

Zgodnie z art. 6 umowy polsko-austriackiej osoba wykonujaca dziatalnoéé
zarobkowa podlega obowiazkowi ubezpieczenia zgodnie z przepisami tego
panstwa, na ktorego terytorium dziatalno$é jest wykonywana. Od tej zasady nie
przewidziano zadnych wyjatkéw, co moze prowadzi¢ do "podwéjnego
ubezpieczenia".

Przyktad

Kazimierz Wisniewski prowadzi firme budowlana w Poisce, takg sama dziatalnos¢ rozpoczat
réowniez w Austrii. Ze wzgledu na to, ze dziatalnosc¢ jest prowadzona w dwéch krajach
jednoczesdnie, a przepisy umowy polsko-austriackiej nie zawieraja odnos$nych norm
kolizyjnych, przedsiebiorca musi ptaci¢ sktadki ubezpieczeniowe w Polsce i w Austrii.

Podobne reguiacje zawiera umowa miedzy Polska a Luksemburgiem. Wynika z niej, ze
osoby samodzielnie zarobkujace, ktére wykonujg dziatalno$¢ zawodowg na terytorium
jednego kraju, podlegajg ustawodawstwu tego kraju, nawet jesli mieszkaja na terytorium
drugiego panstwa.

Warto zwréci¢ uwage, ze takie tez sa zasady ubezpieczenia w przypadku braku regulacji
umownych oraz gdy Polska zawarta wprawdzie umowe z danym panstwem, ale nie
zawiera ona postanowien odnoszacych sie do 0séb wykonujacych dziatalnost na wtasny
rachunek (np. umowa polsko-niemiecka z 25 kwietnia 1973 r. o ubezpieczeniu spotecznym
pracownikéw wystanych na obszar drugiego panstwa).

Przyktad

Obywatel Niemiec prowadzi dziatalnosc¢ gospodarczg w swoim kraju, jednoczeénie taka
sama dzialalnosc rejestruje w Polsce. Ze wzgledu na brak stosowanych zapisow w umowie
polsko- -niemieckiej bedzie objety ubezpieczeniem spotecznym w Polsce - na podstawie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i jednoczesnie zastosowanie bedq miaty
niemieckie przepisy rozstrzygajace, czy w Niemczech nalezy ptaci¢ skladki z tytulu tej
dziatalnosci.

Umowa polsko-hiszpariska (ktéra najprawdopodobniej wejdzie w zycie jesieniq br.)
przewiduje natomiast zasady podobne do obowigzujacych na gruncie rozporzadzenia nr
1408/71. Zawiera tez pewne odstepstwa od ogdlnej zasady terytorialnosci.

Postanowiono, ze osoba pracujaca na wiasny rachunek, wykonujaca zwykle swa
dziatalnosé na terytorium jednego panstwa, przenoszac czasowo te dziatalnosc na
terytorium drugiego panstwa, bedzie podlegala ustawodawstwu pierwszego panstwa, pod
warunkiem ze przewidywany okres dziatalnoéci za granica nie przekracza jednego roku.

Z kolei osoba pracujaca na wtasny rachunek réwnolegle na terytoriach obydwu krajow
bedzie podlegata ustawodawstwu tego panstwa, na ktérego terytorium ma miejsce
zamieszkania.

Postanowienia wspomnianych umdéw miedzynarodowych w dniu przystapienia
Polski do Unii Europejskiej zostana zastapione omawianymi w naszym cykiu
przepisami prawa wspolnotowego.

BEATA PAWLOWSKA

specjalista w centrali ZUS

TOMASZ MAJOR

prawnik w kancelarii Wendler Tremml!

Jak potwierdzi¢ swoje prawo do odliczenia VAT i skorzystania ze stawki O proc.
Gdy zginie dokument SAD

Dokument SAD w eksporcie pozwala podatnikowi na zastosowanie stawki 0
proc., natomiast w imporcie towarow na odliczenie VAT zaptaconego na granicy.
Niestety w przepisach nie uregulowano tego, jak nalezy postapic, gdy podatnik
zgubi owe dokumenty. Jak wiadomo, w przypadku zagubienia lub zniszczenia
oryginatu faktury podatnik powinien zwrdci¢ sie do kontrahenta o wystawienie
jej duplikatu. W przypadku dokumentéw SAD takiej mozliwosci po prostu nie
ma.
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Zagubienie SAD w imporcie

Najczesciej podatnicy, ktdrzy zagubili dokumenty SAD potwierdzajace import towarow,
zwracajq si¢ do organu celnego z prosba o wystawienie duplikatow. Organ celny nie wyda
im jednak duplikatu, a jedynie kserokopie pierwotnego dokumentu potwierdzong za
zgodnosc¢ z oryginatem. Pojawia sie wiec pytanie, czy owa kserokopia moze stanowié
podstawe do odliczenia VAT. Niestety, zarowno praktyka, jak i orzecznictwo nie sg w tym
zakresie jednolite.

Organy podatkowe zazwyczaj stoja na stanowisku, ze prawo do obnizenia
podatku naleznego daje tylko odebranie oryginatéw dokumentéw SAD (wyrok
NSA z 4 marca 1998 r., sygn. akt SA/Sz 925/97). Argumentuja to tym, iz SAD
jest znormalizowanym dokumentem celnym, na ktérym dokonywane jest
zgloszenie celne w obrocie towarowym z zagranica. Moim zdaniem prawidtowe
jest stanowisko, zgodnie z ktorym owa kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem stanowi podstawe do odliczenia VAT naliczonego.

Warto bowiem pamigtaé, ze w art. 19 ust. 3 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow i ustug (DzU nr 11, poz. 50 z pézn. zm.) méwi sie o dokumencie celnym. A
zaréwno w przepisach, jak i w doktrynie (nauce) nie ma definicji pojecia "dokument celny™.
W zwigzku z tym nalezy uznad, iz moze nimi by¢ jakikolwiek akt pisemny wiasciwego
organu celnego zawierajacy informacje o dopuszczeniu towaru na polski obszar celny oraz
o wymiarze naleznosci celnych. Stanowisko takie zaprezentowat réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 9 stycznia 1998 r., sygn. akt I SA/Lu 1314/96.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy podatnik moze odliczy¢ VAT w rozliczeniu za
miesiac, w ktérym otrzymat dokument celny. Tak wiec w przypadku, gdy zgubit
dokument SAD przed dokonaniem odliczenia albo w ogdle go nie otrzymat, a
pozniej uzyskat poswiadczonga kserokopie owego SAD, moze - w moim
przekonaniu - odliczyé VAT w rozliczeniu za miesiac wplywu owej kserokopii lub
za miesiac nastepny.

Przyktad

Firma A importuje towary z Wtoch. Jedna z dostaw przekroczyta granice 26 stycznia 2003
r. Na granicy uiszczono wszelkie naleznosci z tytutu importu, w tym podatek VAT. Niestety,
podatnik nie ma SAD. Najprawdopodobniej dokument ten zostat zgubiony przez
przewoznika. W zwigzku z tym 25 maja 2003 r. podatnik zwrocit sie 0 wystawienie
duplikatu. 3 czerwca 2003 r. firma A otrzymata kserokopie tego dokumentu potwierdzong
za zgodnos$¢ z oryginatem. Podatnik rozlicza VAT za okresy miesieczne. W tym przypadku
firma A ma prawo do odliczenia VAT z kserokopii potwierdzonej za zgodnosc¢ z oryginalem
w rozliczeniu za czerwiec lub lipiec 2003 r.

Zagubienie SAD w eksporcie

W eksporcie towardéw dokument SAD potwierdzajacy wywdz towaru poza granice RP
stanowi podstawe do zastosowania stawki O proc. Jezeli podatnik zgubi ten dokument i
zwroci sie do organu celnego z prosba o wystawienie duplikatu, otrzyma dokument, ktéry
potwierdza wywoz towaru poza granice kraju, ale nie zawiera okragtej pieczeci VAT. Brak
owej pieczatki jest niestety powodem, z ktorego niektore organy podatkowe odmawiaja
podatnikowi prawa do zastosowania stawki 0 proc. Takie postepowanie jest jednak
nieprawidtowe,

Warto bowiem pamietaé, ze w art. 18 ust. 4 ustawy jest mowa o tym, iz podatnik, aby
zastosowad stawke O proc., musi mie¢ dokument potwierdzajacy wywoz towaréw poza
granice kraju. Nigdzie natomiast w przepisach nie okreslono, jak éw dokument ma
wygladac ani tym bardziej nie wprowadzono wymogu, iz musi mie¢ okragly pieczec VAT.
Co wiecej, warto zauwazy¢, iz w art. 18 ust. 3 mowa jest nawet nie o "dokumencie
celnym", a jedynie o "dokumencie potwierdzajacym wywo6z". W zwigzku z tym nie powinno
by¢ watpliwosci, iz 0w wtorny dokument uzyskany z organu celnego, stwierdzajacy, iz
towar opuscit terytorium RP, stanowi podstawe do zastosowania stawki 0 proc.

Przyktad

Spotka A wyeksportowata towary 18 marca 2003 r. Posiadata jedynie dokument
wewnetrznego organu celnego (czyli dokument stwierdzajacy, iz towar objeto procedurg
wywozu). Do dnia ztozenia deklaracji za marzec ani za kwiecien 2003 r. spotka nie
otrzymata wihasciwego dokumentu SAD. Po sprawdzeniu okazato sie, ze zagubit go
najprawdopodobniej pracownik spotki. W zwigzku z tym spoétka zwrdcita sie do organu
celnego o wydanie duplikatu dokumentu. Organ celny wydat 28 czerwca 2003 r. dokument,
na ktérym potwierdzit, iz towar wyjechat poza granice RP. Owe pismo nie zawierato jednak
pieczeci VAT. Spdtka powinna w tym wypadku:

w deklaracji za kwiecier 2003 r. wykazac obrot ze stawka 22 proc. (nie miata bowiem
dokumentu potwierdzajacego wywoz towaru poza granice RP),

w deklaracji za czerwiec 2003 r. dokonaé stosownej korekty obrotu ze stawka 22 proc. i
wykazac obrét z tytutu eksportu towardw ze stawka 0 proc.

Zagubienie SAD po skorzystaniu z uprawnien

W praktyce zdarzaja sie rowniez sytuacje, gdy dokument celny ulegnie u podatnika
zniszczeniu lub zaginie po skorzystaniu przez niego z okreslonych uprawnien, a wiec po
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odliczeniu VAT wykazanego w SAD z tytutu importu towardw lub po zastosowaniu stawki 0
proc. w eksporcie towardw. Nalezy pamietac, iz aby skorzystac z danych uprawnien,
podatnik musi spetniac okreslone w przepisach warunki na dzien realizacji prawa, a wiec
np. dokonywania odliczenia. Teoretycznie pdZniejsze zdarzenia, np. zgubienie dokumentu,
nie wplywaja na owe prawa podatnika. Niestety w praktyce pojawia sie problem, w jaki
sposob udowodnic, iz podatnik zgubit dokument SAD juz po dokonaniu odiiczenia czy
zastosowaniu stawki 0 proc. Dowodem takim moze by¢ np. dziennik korespondencji
przychodzacej. Jezeli jednak podatnik nie bedzie w stanie przedstawi¢ zadnych dowodéw
na poparcie swoich twierdzen, to organ podatkowy moze po prostu uznac, iz podatnik nie
posiadat owego dokumentu. Dla podatnika beda tylko negatywne skutki.

DOROTA KOSACKA-LEDZEWICZ



