UE. RYNEK PRACY DLA NOWYCH KRAJOW

Praca w Unii mimo okresow przej$ciowych

Rozmowa z Tomaszem Majorem z kancelarii Haarmann Hemmelrath

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dla czesci naszych rodakéw oznacza
przede wszystkim nowe rynki pracy oraz szanse na znalezienie zatrudnienia.
Wiekszo$¢ panistw cztonkowskich Wspolnoty wprowadzita jednak okresy
przejSciowe na zatrudnianie pracownikow z panstw wstepujacych. Okazuje sie,
ze mozna je jednak obejsc¢. Traktat Akcesyjny wprowadza bowiem inne
rozwigzanie, na mocy ktérego podjecie pracy w jednym z krajow cztonkowskich
jest mozliwe.

Traktat Akcesyjny, oprocz bezposredniego zatrudniania pracownikéw w krajach Uni,
pozwala na zatrudnianie osdb w ramach swiadczenia ustug przez polskiego
przedsiebiorce. Jesli wiec np. francuska stocznia zleci polskiej firmie zespawanie
catego kadtuba statku, to nasze przedsiebiorstwo, zgodnie z postanowieniami TA
(punkt 13), bedzie mogto po 1 maja wykonaé te ustuge. Ale to nie wszystko. Bedzie
bowiem mogto ja wykonac przy pomocy polskich pracownikéw. Od tej zasady sq
jednak dwa wyjatki. Jeden dotyczy Niemiec, drugi Austrii. Te dwa kraje zastrzegly
sobie, ze na ich terytorium nie bedzie mozna zatrudnia¢ polskich pracownikow w
ramach przeptywu ustug, w okreslonych branzach, w ciagu catego okresu
przejsciowego. Kraje te beda mogty jednak skroci¢ wprowadzone okresy przejsciowe.
Same zdecyduja przy tym, czy skrocenie ograniczen dotyczy¢ bedzie zatrudniania
obywateli panstw nowo przyjetych w ramach przeptywu pracownikow, czy tez
zatrudniania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Moim zdaniem, w zwigzku z
naciskami zwigzkow zawodowych, panstwa te moga uwalnia¢ okresy przejsciowe na
zatrudnianie i Swiadczenie ustug branzami.

Jakich branz moze to dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci?

Zasadniczo bedzie to dotyczy¢ branz, w ktdrych wymagani sg specjalisci. Przyktadem
moze by¢ branza stoczniowa, w ktorej pdtnocne panstwa cztonkowskie UE majg
problem ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikow.

Dlaczego Austria i Niemcy wprowadzity okresy przej$ciowe na zatrudnianie
pracownikow w ramach swiadczenia ustug w poszczegolnych branzach? Nie
prosciej bytoby wprowadzi¢ catkowite ograniczenie i np. skroci¢ okres jego
trwania?

Takie rozwigzanie by¢ moze rzeczywiscie bytoby prostsze, ale na pewno nie sztoby w
parze z prawem. Kiedy Portugalia przystepowata do Unii Europejskiej, wowczas
rowniez na mocy owczesnego Traktatu Akcesyjnego wprowadzono okresy
przejsciowe na zatrudnienie pracownikow. Pozwolono jednak firmom portugalskim
swiadczy¢ ustugi w krajach czionkowskich. Nie pozwolono im jednak w ramach



swiadczenia ustug zatrudnia¢ pracownikéw. Jedna z firm portugalskich skierowata
wtedy sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Trybunat (wyrok w
sprawie Portugesa) orzekt, ze jesli w TA zezwolono na Swiadczenie ustug
transgranicznych, to nie mozna zabroni¢ firmie, ktéra moze $wiadczy takie ustugi,
zatrudnienia swoich pracownikdéw w celu realizacji okreslonej umowy. Inaczej bowiem
ta swoboda nie ma zadnego sensu. Reguta ta zostata przeniesiona wprost do
naszego Traktatu. Dlatego wiasnie Niemcy i Austria mogty wprowadzi¢ ograniczenia,
ale tylko w okre$lonych branzach.

Czy pracownicy zatrudnieni w ramach swiadczenia ustug musza uzyskac
wczesniej zezwolenie na wykonywanie pracy w jednym z krajow Wspolnoty?
Nie beda potrzebowa¢ zadnego zezwolenia na prace. Potwierdzit to m.in. urzad
zatrudniania cudzoziemcdow we Francji. Moze sie zdarzy¢, ze jakie$ panstwo
wprowadzi obowigzek zawiadomienia stosownego urzedu o tym, ze np. przyjedzie
okreslona ekipa stoczniowcow i bedg pracowali od tego dnia do tego. Nie bedzie to
jednak na zasadzie uzyskiwania zezwolenia, tylko zgtoszenia tego faktu. Wobec tego
urzad nie bedzie juz mégt dowolnie podejmowac decyzji 0 wydaniu pozwolenia na
prace. Nie bedzie tez badac sytuacji na rynku pracy, tak jak obecnie.

Na jak diugo, w ramach swiadczenia ustug, nasi pracownicy moga wyjechac do
danego panstwa czfonkowskiego UE do pracy?

Nie jest to okreslone. Wiadomo jednak, ze Polacy, ktdrzy obecnie legalnie pracujg w
kraju Wspolnoty (posiadajg zezwolenia na prace na nieprzerwany okres wynoszacy
co najmniej 12 miesiecy), w dniu przystapienia Polski do UE bedg mogli pracowac
tylko w tym panstwie, ktore wydato im zezwolenie. Nie bedg wiec mogli wyjechac do
pracy do innego panstwa Pietnastki. Te regulacje dotycza tez tych pracownikow,
ktorzy zostang dopuszczeni do rynku pracy jednego z panstw UE juz po naszej
akcesji (na nieprzerwany okres wynoszacy co najmniej 12 miesiecy).

Co to oznacza?

Postuze sie przykladem. Polski pracodawca, Swiadczacy ustugi w Wielkiej Brytanii,
zatrudnit na podstawie zezwolenia na prace naszych pracownikow. Zezwolenie
zostato wydane np. na 13 miesiecy: od 1 grudnia 2003 r. do 1 stycznia 2005 r. Polski
pracownik jest wiec w posiadaniu zezwolenia na prace dluzszego niz 12 miesiecy,
ktore uzyskat jeszcze przed akcesjg, a okres wazno$ci pozwolenia "zahacza" o
przystapienie naszego kraju do Wspdinoty. Dzigki temu ten pracownik moze po 1
maja rozwigza¢ swojg umowe 0 prace z polskim pracodawca i zatrudni¢ sie
bezposrednio u angielskiego kontrahenta juz nie w ramach $wiadczenia ustug, a
swobody przeptywu pracownikow. Taka sytuacje umozliwia jedna z regut zapisana w
Traktacie Akcesyjnym. Sprzyja ona pracownikom, ale stwarza zagrozenie dla
pracodawcow, ktdrzy zainwestowali wezesniej sporo pieniedzy w uzyskanie zezwolen
na prace dla pracownikow lub tez w ich ksztalcenie zawodowe.

Czy wobec tego pracodawcy moga wpisywac do umow jakie$ klauzuie ktore
beda blokowac¢ tego typu sytuacje?



W umowie o prace jest to bardzo trudno zapisa¢. Zgodnie z orzecznictwem i z
przewazajacym pogladem doktryny, pracodawca moze wprawdzie wpisa¢ w umowie
0 prace, ze jest ona rozwiazywalna po uptywie nieracjonalnie dtugiego okresu
wypowiedzenia. Bytoby to sprzeczne z zasadg wolnosci $wiadczenia pracy. Poza tym
pracownik moze powotac sie na kodeksowe okresy wypowiedzenia.

Jak bedzie natomiast wyglada¢ sytuacja po wygasnieciu zezwolenia na prace?
Zalézmy, ze dokument taki zostat wydany na 14 miesiecy, a okres jego
waznosci uptynie 2 stycznia 2005 r. Czy wéwczas pracownik dalej moze
swobodnie zatrudni¢ sie w jednym z panstw cztonkowskich?

W takim przypadku pracownik bedzie mogt by¢ dwojako zatrudniony: albo
bezposrednio przez kontrahenta z danego panstwa Wspoinoty (w ramach
swobodnego przeptywu pracownikéw), albo nadal przez polskg firme, ktora ponownie
wysle go do kraju cztonkowskiego w ramach $wiadczenia ustug przez polskiego
przedsiebiorce na rzecz tamtejszej firmy.

Czy pracownicy, ktorzy uzyskaja zezwolenie na prace w ramach swiadczenia
ustug na okres krotszy niz 12 miesiecy beda mie¢ podobne uprawnienia?

Nie. Oni nie bedg mogli skorzysta¢ z powyzszych praw. Dotyczy to takze Polakdw,
ktorzy nabedg prawo dostepu do rynku pracy jednego ze starych panstw
cztonkowskich w wyzej opisany sposéb, ale z wlasnej woli opuszczg rynek pracy tego
panstwa.

Rozmawiata lzabela Rakowska



