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Spis t re ic i  

Wejgcie do Unii otwiera przed Polakarni wiele furtek, rn.in. nowe rynki pracy. 
Jednoczesnie powoduje problerny, gdzie placit skladki na ubezpieczenia 
spoleczne za pracownikow czy przedsiqbiorcow rnigrujqcych po roinych krajach. 
Na przyklad za Polaka, ktory pracuje w Danii, a na stale mieszka w Poznaniu. 

Trudnoici t e  nie sq niczym nowym w Unii Europejskiej. Kaidy z 25 krajow cztonkowskich 
ma przeciei wlasny system zabezpieczenia spolecznego, roiniqcy sie od innych zasadami 
finansowania skladek oraz poziomem i zakresem wyplacanych iwiadczen. Utrudnia to  
wyliczenie swiadczenia naleinego osobie, ktora podczas swej kariery zawodowej podlegala 
roznym systemom ubezpieczen ( w  kilku panstwach). Dlatego t e i  konieczne stalo sie 
opracowanie procedury koordynujqcej poszczegolne systemy. Daje ona wskazowki, gdzie 
placit skladki np. za pracownika Swiadczqcego prace w Danii, a mieszkajqcego w Polsce, 
albo za przedsiebiorce z f i rmq zarejestrowanq w Niemczech, ale prowadzonq w Anglii. 
Ramy prawne tej  koordynacji tworzq dwa rozporzqdzenia Rady EWG: 

nr 1408171 z 14 czerwca 1971 r .  w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia 
spolecznego do pracownikow najemnych, osob prowadzqcych dzialalnost na wlasny 
rachunek i do czlonkow ich rodzin przemieszczajqcych sic we Wspolnocie (Dz. Urz. WE L 
149 z 5 lipca 1971 r., str. 2 i nast.), 

nr  574172 z 21  marca 1972 r .  w sprawie wykonywania rozporzqdzenia nr 1408171 (Dz. Urz. 
WE L 74 z 27 marca 1972 r., str. 1 i nast.). 

DECYDUJE MIEJSCE WYKONYWANIA PRACY 

Generalnie osoby migrujqce po UE podlegajq w zakresie ubezpieczen spolecznych 
ustawodawstwu jednego kraju - tego, w k torym jest miejsce wykonywania pracy (tzw. 
zasada lex loci laboris). Poza t y m  przyjmuje sie nastepujqce reguly: 

9 Pracownik najemny podlega prawu panstwa cztonkowskiego, na terenie ktorego jest 
zatrudniony, nawet gdy zamieszkuje na obszarze innego kraju lub gdy sq tam 
zarejestrowane siedziba pracodawcy lub miejsce prowadzenia przez niego dzialalnosci. 

Osoba prowadzqca dzialalnoSC na wlasny rachunek jest objeta ustawodawstwem tego 
panstwa cztonkowskiego, na terenie ktorego wykonuje dzialalnosi, nawet jesli zamieszkuje 
gdzie indziej. 

I Zatrudniony na statku plywajqcym pod banderq danego panstwa podlega jego przepisom 

I Do urzednikow administracji publicznej i personelu rownorzednego stosuje sie regulacje 
panstwa czlonkowskiego, ktorego administracja ich zatrudnia. 

PRZYKtAD 1 

Obywatel polski jest zatrudniony w Danii jako monter. Na stale mieszka w Poznaniu. 
Poniewai prace wykonuje wylqcznie w Danii, obowiqzujq go duhskie przepisy o 
zabezpieczeniu spotecznym. W te j  sytuacji miejsce zamieszkania nie m a  znaczenia. 

PRZYKtAD 2 

Austriacki obywatel mieszkajqcy w Austrii dokonat w Polsce wpisu do ewidencji dziatalno9ci 
gospodarczej. Firme zamierza prowadzit u nas. Podlega zatem polskim przepisom o 
ubezpieczeniach spolecznych. 

PRZY ODDELEGOWANYCH INACZEJ 

Za pracownikow najemnych rozporzqdzenia uwazajq nie tylko osoby zatrudnione na 
podstawie umow o prace, ale i zleceniobiorcow. Do pracownika najemnego zatrudnionego 
na terenie panstwa czlonkowskiego Unii przez przedsiebiorstwo, ktore skierowalo go 
przejsciowo do pracy w innym kraju, nadal stosuje sie przepisy o zabezpieczeniu 
spolecznym pierwszego kraju. Jest to  jednak obwarowane dwoma warunkami: 
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pianowane oddelegowanie nie mo ie  przekraczat 12 miesiecy, 

nle wystano go zamiast innego pracownika, ktoremu uplynql juz okres oddelegowania. 

Zdarza sic, i e  z powodu niedajqcych sie przewidziec okolicznosci praca wysytanego 
przedluia sie ponad zakladane 12 miesiecy. Dopuszcza sie wowczas dalsze podleganie 
ustawodawstwu pierwszego panstwa maksymalnie przez 12 miesiecy, jesli zgodzi sie na to 
wlasciwa wladza kraju oddelegowania lub wyznaczony przez niq organ. 0 zgode nalezy 
wystqpic przed uplywem pierwszych 12 miesiecy. Chodzi tu  o tzw. pracownikow wyslanych 
(oddelegowanych). 

KRVTERIA W Y S t A N I A  

0 tym, czy w konkretnej sytuacji nastqpilo wyslanie pracownika w rozumieniu prawa 
wspolnotowego, rozstrzyga faktyczny i prawny charakter zagranicznego zatrudnienia. 
Szczegolowe kryteria oceny okreila decyzja nr 181 Kornisji Administracyjnej WE z 13 
grudn~a 2000 r. oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS). Nie 
sposob wskazat je wszystkie. Najwainiejsze jest to, i e  muszq zaistniet odpowiednie 
przeslanki po stronie pracownika, po stronie pracodawcy wysylajqcego oraz tzw, integracja 
w przedsiebiorstwie w kraju oddelegowania i przynaleinosC do tego przedsiebiorstwa. 

>> Po stronie pracownika 

Podstawowe kryteria wyslania pracownika to: 

pracownik jest zatrudniony w ramach umowy o prace zawartej z pracodawcq wysylajqcym, 

podczas pracy za granicq jest podporzqdkowany poleceniom pracodawcy co do czasu, 
rniejsca I rodzaju jej wykonywania, 

czas przejsciowego zatrudnienia za granicq nie przekracza 12 miesiecy; waine jest wiec 
ustalenie z gory jego ram czasowych, 

osoby nie skierowano zamiast pracownika, ktoremu uplynqt okres oddelegowania. 

Aby mowit o oddelegowaniu do pracy za granicq, musi istniec tzw. w ie i  pracownicza z 
przedsiebiorstwem wysylajqcym. Przy ustalaniu jej istnienia bada sie w szczeg6lnoSci: czy 
nawiqzanie stosunku pracy nastqpilo w panstwie wysylajqcym czy tez w kraju 
przejsciowego zatrudnienia, tresc umowy o prace oraz osrodek podejmowania decyzji o 
rodzaju pracy oraz ewentualnym zwolnieniu pracownika. 

>> Po stronie pracodawcy 

Przy ocenie, czy mamy do czynienia z oddelegowaniem pracownika, bada sic rowniei 
pewne cechy przedsiebiorstwa wysylajqcego. Chodzi o to, by prowadzilo ono dzialalnosd w 
zwyktym trybie na terenie panstwa wysylajqcego. Bada sie caloksztalt tej dzialalnosci, 
m.in.: 

miejsce siedziby i zarzqdu, 

liczbe pracownikow nieoddelegowanych do pracy za granice, 

miejsce zwierania wiekszosci um6w z klientami oraz prawo, ktoremu te umowy podlegajq, 

obrot osiqgniety w okreslonym czasie na obszarze kraju wysylajqcego. 

Lista kryteriow nie jest zamknieta. Najwainiejsze, by pracodawca wysylajqcy faktycznie 
prowadzil dzialalnosC: w panstwie, w ktorym ma siedzibe. W zasadzie nie moina mowi t  o 
wyslaniu pracownikow, gdy dzialalnost pracodawcy w kraju sprowadza sie do prowadzenia 
wewnetrznej administracji. 

>> Integracja w przedsiebiorstwie 

Zgodnie z decyzjq KA nr 181 praca jest wykonywana na rzecz przedsiebiorstwa w kraju 
oddelegowania, jesli nadal i mimo wyslania za granice stosunek pracy z tyrn 
przedsiebiorstwem trwa. Nie ma z tym problemu w sytuacji klasycznej, czyll 
oddelegowania personelu j u i  zatrudnionego u danego pracodawcy. Chyba i e  pracownikow 
wypoiyczono innemu podmiotowi dzialajqcemu w tym samym kraju cztonkowskim albo 
gdy przedsiebiorstwo delegujqce nie prowadzi dzialalnoici gospodarczej w panstwie 
wysylajqcym - wowczas nie ma mowy o delegowaniu pracownika. 

Inaczej jest, gdy kogoi zatrudniono po to, by go natychmiast oddelegowae za granicq. W 
takiej sytuacji moina jednak przyjac, i e  zwiqzek z przedsiebiorstwem poloionym w kraju 
oddelegowania jest scisly. Dzieje sie tak zwykle, gdy pracownik podlega sluibowo takiemu 
przedsiebiorstwu. Istotne sq tak ie  inne aspekty, jak wlaiciwoiC w sprawach nawiqzania i 
rozwiqzania stosunku pracy, wydawanie oddelegowanemu przez to przedsiebiorstwo 
polecen dotyczqcych czasu i okresu pracy, miejsca, a takie sposobu jej  wykonywania itd. 

>> Przynaleinost do przedsiebiorstwa kraju oddelegowujqcego 

Problem rnoie sie pojawic w razie zatrudnienia os6b w przedsiebiorstwie majqcym siedzibe 
w kraju, w ktorym skladki na ubezpieczenie spoleczne sq niisze n i i  w paristwie, do ktorego 
nastqpilo wyslanie. A takim stanem faktycznym zajmowal siq ETS przy okazji wyroku z 10 
lutego 2000 r. w sprawie Fitzwilliam. Chodzilo o pracownikow irlandzkich delegowanych 
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przez irlandzkiego pracodawce do pracy w Holandii. W sprawie tej podejrzewano, i i  w 
kraju delegujqcym (tj. w Irlandii) pracodawca ma jedynie siedzibe, a faktycznie dziala w 
Holandii. Zatern wbrew rozporzqdzeniu 1408171 uiszcza niisze skladki ubezpieczeniowe od 
innych przedsiebiorstw dzialajqcych w kraju o wyiszym standardzie socjalnym. Aby 
zapobiec takim wykroczeniom, za jednq z przeslanek delegowania pracownika uznano 
wyrnog jego "przynaleinosci do przedsiebiorstwa kraju oddelegowujqcego". Pracodawca 
musi wiec "zwykle" prowadzit dzialalnost w kraju oddelegowujqcym. Naleiy tu - zgodnie z 
orzecznictwem ETS - uwzgledniat calost dziatalnoici, a nie tylko branze, w ktorych sq 
zatrudnieni oddelegowani. Nie ma przy t ym znaczenia, i e  prace przez nich wykonywane 
roiniq sie od prac swiadczonych przez zatrudnionych w kraju siedziby firmy. Nie moina 
zatem rnowit o oddelegowaniu przez przedsiebiorstwo z siedzibq w panstwie czlonkowskim 
Unii, ktore wysyla pracownikow do innego kraju czlonkowskiego, a w pierwszym paristwie 
prowadzi tylko wewnetrznq administracje. Teze te potwierdzil ETS w innym orzeczeniu z 9 
listopada 2000 r. w sprawie Plum. Dotyczylo ono pracownikow firmy budowlanej zatoionej 
w jednym z panstw cztonkowskich, ktorych skierowano do prac budowlanych na terenie 
innego kraju unijnego. W panstwie oddelegowujqcym przedsiebiorstwo to prowadzilo 
jedynie dzialalnoit administracyjnq. ETS stwierdzit, i e  pracownicy ci podlegajq 
prawodawstwu zabezpieczenia spolecznego tego pahstwa, na ktorego terenie wykonujq 
prace. Nie wchodzi tu zatem w gre prawidtowe wyslanie pracownikow i zwiqzane z t ym 
przywileje. 

0 wystaniu pracownika nie moina zatern rnowit, gdy: 

przedsiebiorstwo, do ktorego go wysylano, przekaie go innemu przedsiebiorstwu w tym 
panstwie, 

wypozyczono go z kraju oddelegowania do przedsiebiorstwa w innym panstwie 
czlonkowskim, 

zatrudniono go w jednym pahstwie czlonkowskim w celu wystania go przez 
przedsiebiorstwo w drugim kraju unijnym do przedsiebiorstwa w trzecim kraju 
czlonkowskim. 

leSli wskazane kryteria wystania pracownikow sq spetnione, jednostka terenowa ZUS 
wtaiciwa miejscowo dla wysylajqcego pracodawcy wystawia formularze E 101. 

Polska firma budowlana prowadzi dzialalnose w Polsce. Ustugi Swiadczy rowniei  na 
obszarze Niemiec, a w ich ramach wysyta tam swoich pracownikow przewainie na 12 
miesiecy. Na okres tego skierowania oddzial ZUS mo ie  wyslanym wystawit formularze E 
101. 

le ie l i  z niedajqcych sie przewidziet przyczyn planowane poczqtkowo na 12 miesiecy 
zatrudnienie pracownika w innym kraju przedtuiy sie, od tego momentu obowiqzujq - co 
do zasady - przepisy o zabezpieczeniu spotecznyrn panstwa, w ktorym praca jest 
faktycznie wykonywana. Przedsiebiorca wysylajqcy moze jednak z lo iy t  wniosek o dalsze 
stosowanie w tym okresie prawa panstwa delegujqcego. Wniosek taki sklada sie na 
forrnularzu E 102 we wlasciwej instytucji ubezpieczeniowej pahstwa, w ktorym ma miejsce 
przejiciowe zatrudnienie. 

PRZYKLAD 4 

Praca polskich pracownikow zatrudnionych w Niemczech przez polskq firme budowlanq 
przedtuza sie poza zaktadane 12 miesiecy o kolejne 6 miesiecy. Pracodawca chciatby 
jednak nadal stosowac do nich polskie przepisy ubezpieczeniowe. Chcq tego rowniez 
pracownicy. W tym celu pracodawca musi wypetnii czeSt A formularza E 102 i wyslaC go w 
4 egzemplarzach do niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej (jej dane znajdujq sic w 
pouczeniu zawartym w formularzu). 

W razie odmowy przedluienia delegowania obowiqzuje prawo kraju przejsciowego 
zatrudnienia. 

FORMULARZE E 101 1 E 102 

Oddelegowani do pracy w innyrn kraju unijnym, nadal objeci zabezpieczeniem spolecznym 
paristwa wysylajqcego, otrzymujq "ZaSwiadczenie dotyczqce ustawodawstwa wlasciwego" - 
forrnularz E 101. Jest to dowod poiwiadczajqcy stosowanie wytqcznie przepisow kraju 
wysylajqcego. Wiqze on wszystkie strony dopoty, dopoki instytucja ubezpieczeniowa, ktora 
go wystawila, nie uzna go za niewazny albo nie odwola. W razie przedluienia zwolnienia ze 
stosowania przepisow panstwa przejsciowego zatrudnienia powinni oni otrzymat formularz 
E 102. 

Pracodawca i pracownik sq zobowiqzani powiadamiat wlafciwq instytucje ubezpieczeniowq 
o wszelkich zmianach, ktore nastepujq podczas wyslania, zwlaszcza jesli: 

wyslanie ostatecznie nie nastqpi albo nie dojdzie do wnioskowanego jego przedluienia 
ponad 12 miesiecy, 

pracodawca przeniesie oddelegowanego do innego przedsiebiorcy w palistwie 
wysylajqcym, np. w razie fuzji lub przejecia tego podmiotu. 
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Osoby pracujqce w kilku paristwach unijnych rnogq podlegat przepisorn kraju: w ktoryrn 
rnajq miejsce zarnieszkania albo w ktoryrn siedz~be m a  ich pracodawca. Pod tyrn 
wzgledern nalezy wy ro in i t  trzy podstawowe sytuacje faktyczne. Pierwsza dotyczy 
opisanych juz pracown~kow delegowanych. W drugiej chodzi o zatrudnionych w kilku 
krajach cz~onkowskich u ro inych pracodawcow lub wykonulacych prace u tego samego 
pracodawcy w kilku zaktadach tego samego przedsiebiorcy potoionych w roinych 
pahstwach unijnych, a w jednym z nich pracownik m a  miejsce zamieszkania. 

Wowczas jest on objety przepisami ubezpieczeniowyrni kraju, w ktorym zarnieszkuje, j e s l ~  
wykonuje tam czest swojej pracy. 

PRZYKtAD 5 

Osoba rnieszka w Polsce i jest tu  rown ie i  zatrudniona w szpitalu jako lekarz. Jednoczesnie 
pracuje w kl~nice w Niemczech. Podlega systemowi ubezpieczeri spotecznych panstwa, w 
ktoryrn ma  rniejsce zamieszkania, czyli w Polsce. 

PRZYKtAD 6 

Obywatel polski rnieszka w Polsce, ale pracuje w Czechach i w Niernczech. Ze wzgledu na 
swoje rniejsce zamieszkania podlega polskiemu ustawodawstwu w dziedzinie ubezpieczen 
spotecznych. 

W trzec~ej sytuacji osoba jest zatrudniona w kilku krajach cztonkowskich, ale rniejsce je j  
zarnieszkania nie znajduje sie ani w panstwie, w k tbrym siedzibe ma  pracodawca, ani w 
kraju czy krajach, w ktorych pracuje. W takim wypadku stosuje sie prawo panstwa, w 
ktorym jest siedziba pracodawcy. 

PRZYKtAD 7 

Obywatel polski mieszka w Poznaniu, ale jest zatrudniony przez przedsiebiorstwo z 
siedzibq w Amsterdamie, prowadzace sieC sklepow w calej Europie. Prace wykonuje w filii 
pracodawcy w Monachium oraz w paryskim sklepie. Wobec tego podlega przepisom 
panstwa, w ktbryrn m a  siedzibe pracodawca (czyli holenderskim). d 


