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2. SKCADKOWY PRZEWODNIK PO U N I I  

POLAK ZA GRANICk CUDZOZIEMIEC W POLSCE 

Jednq z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej jest swoboda przemieszczania sie osob. 
Obejmuje ona zarowno nieograniczony przeplyw pracownikow, jak i prawo kaidego 
obywatela palistw cztonkowskich do osiedlania sie w dowolnym kraju Wspolnoty. I chot 
wejscie do Unii otwiera przed Polakami wiele furtek i moiliwosci, powoduje jednoczesnie 
wiele praktycznych trudnosci zwiqzanych np. z rozliczeniami z ZUS. lednym z nich jest np. 
problem, gdzie placii skladki za oddelegowanego przez polskie przedsiebiorstwo z siedzibq 
w Krakowie do przejsciowej pracy we Francji, a mieszkajqcego we Frankfurcie nad Odrq. 
Albo za przedsiebiorce z biznesem zarejestrowanym w Danii, prowadzonym w kilku 
unijnych krajach, mieszkajqcego we Florencji i zatatwiajqcego pewne firmowe sprawy w 
Grecji. OczywiScie, rozstrzyganie takich kwestii nie jest niczym nowym dla prawa 
wspolnotowego. Od dawna j u i  wypracowuje ono normy kolizyjne, wskazujqce rozwiqzanie 
w skomplikowanych sytuacjach. Przedstawiamy wiec najwainiejsze zasady owego systemu 
koordynacji unijnych systemow zabezpieczeri spotecznych. 

Spis tresci 

Praca i biznes cudzoziemca nad Wislq 

TOMASZ MAJOR BEATA PAWCOWSKA 

WejScie do Unii otwiera przed Polakami wiele furtek, m.in. nowe rynki pracy. 
JednoczeSnie powoduje problemy, gdzie placik skladki na ubezpieczenia 
spoleczne z tytutu zawartych w Polsce umow o pracg, cywilnoprawnych cry z 
tytulu prowadzonego tu biznesu. Na przyklad za Szweda pracujqcego u nas, a 
mieszkajqcego na stale w Sztokholmie. 

UBEZPIECZENIA SPOCECZNE 

Obowiqzkowo ubezpieczeniom spolecznym w Polsce podlegajq osoby fizyczne, ktore sq tu  
m.in.: 

pracownikami, 

I osobami wykonujqcymi prace na podstawie umowy agencyjnej, zlecenia lub innej o 
Swiadczenie uslug, do ktorej - zgodnie z kodeksem cywilnym - stosuje sic przepisy o 
zleceniu (do tej ostatniej kategorii zalicza sie kontrakty menedierskie i inne umowy o 
zarzqdzanie), 

I prowadzqcymi pozarolniczq dzialalno9C. 

Mowi o tym art. 6 ust. 1 ustawy 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh 
spolecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 ze zm., dalej: ustawa o sus). 

Na rowni z zatrudnieniem na terenie Polski traktuje sie zatrudnienie naszych obywateli za 
granicq w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, statych 
przedstawicielstwach przy ONZ i innych misjach lub misjach specjalnych, a tak ie  innych 
polskich placowkach, instytucjach lub przedsiebiorstwach, chyba i e  umowy 
miedzynarodowe stanowiq inaczej. Tak wynika z art. 8 ust. 14 ustawy o sus. Oznacza to, 
i e  obowiqzkiem ubezpieczenia spolecznego sq objeci w Polsce wszyscy nasi obywatele 
posiadajqcy tu tytul do ubezpieczenia. Takie obywatele polscy zatrudnieni przez polskie 
podmioty za granicq. W tym ostatnim wypadku obowiqzek ubezpieczen mo ie  wylqczat 
umowa miedzynarodowa, ktorej Polska jest stronq. 

DECYDUJE MIEJSCE WYKONANIA UMOWY 

Gdy jednak polski pracodawca zawiera umowe o prace lub cywilnoprawnq (np. zlecenia) z 
naszym obywatelem zamieszkalym na stale za granicq, ktorq trzeba wykonywat poza 
granicami Polski, osoba ta nie podlega u nas ubezpieczeniom spolecznym z tytulu tej  
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umowy. Decyduje miejsce wykonywania zatrudnienia; jesli jest za granicq, to nie ma 
obowiqzku oplacania skladek w Polsce. Taki pracobiorca nie jest bowiem zatrudniony w 
Polsce. 

PRZYKCAD 1 

Polska firma zawarla kontrakt menedierski z obywatelem polskim mieszkajqcym na stale 
w Rumunii. Umowa opiewa na wykonywanie pewnych czynnosci na rzecz tej firmy, ale na 
obszarze Rumunii. Dlatego t e i  zatrudniona osoba nie jest objeta polskimi ubezpieczeniarni 
spoleczny m i. 

Art. 8 ust. 14 ustawy o sus sugeruje, i e  obywatel polski zatrudniony w polskim 
przedsiebiorstwie i wykonujqcy na jego rzecz prace za granicq podlega u nas 
obowiqzkowym ubezpieczeniom spolecznyrn. 

Polscy pracownicy sq angaiowani za granicq nie tylko przez polskich pracodawcow. Czesto 
podejmujq prace bezposrednio w podmiotach zagranicznych. W tej drugiej sytuacji 
podlegajq ustawodastwu ubezpieczeniowemu kraju, w ktorym wykonujq zatrudnienie. W 
Polsce mogq natomiast przystqpic - pod pewnymi warunkami - do dobrowolnych 
ubezpieczeri ernerytalnego i rentowych. Wedlug art. 7 ust. 3 ustawy o sus taki przywilej 
stuiy tym z nich, ktorzy wykonujq prace w podmiotach zagranicznych za granicq lub na 
terytorium Polski, nieposiadajqcych u nas siedziby czy przedstawicielstwa. 

Z przepisu tego skorzystajq rowniei  ci obywatele polscy, ktorzy pracujq na terenie Polski, 
ale umowe o prace czy zlecenia zawarli z podmiotem, kt6ry nie ma u nas siedziby czy 
przedstawicielstwa. Taki podmiot nie m o i e  b y t  bowiem platnikiem skladek na 
ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych na terenie Polski. Osoby te, chcqc podlegat 
ubezpieczeniom emerytalnernu i rentowyrn, mogq do nich przystqpit indywidualnie na 
zasadach dobrowolno~ci. Oznacza to, i e  same muszq sie zgtosit w jednostce terenowej 
ZUS wlasciwej dla miejsca zarnieszkania i oplacat skladki. Wystepujq wiec w podwojnej 
roli - platnika i ubezpieczonego. 

Od 1 maja 2004 r ,  zasady te nie dotyczq j u i  obywateli polskich pracujqcych w Polsce na 
podstawie umowy zawartej z podrniotem zagranicznym pochodzqcym z jednego z pahstw 
czlonkowskich. 

PRZYKCAD 2 

Obywatel polski zawarl umowe o prace z rosyjskim koncernem, niemajqcym w Polsce ani 
siedziby, ani przedstawicielstwa. Praca ma by6 wykonywana u nas. Zagraniczna firma nie 
ma przymiotu platnika skladek za ubezpieczonych, ktorzy swiadczq prace na je j  rzecz w 
Polsce. Pracownik m o i e  jednak Sam dobrowolnie oplacat tu skladki za siebie. 

WYSCANY I ODDELEGOWANY 

Polski pracownik moze b y t  zatrudniony za granicq na podstawie skierowania przez 
polskiego pracodawce w nastepujqcy sposob: 

przez wyslanie do pracy za granice w ramach zawartej w Polsce umowy o prace, 

przez skierowanie przez polskiego pracodawce do pracy w podmiocie z nim powiqzanym 
(np. do tzw. spolki corki lub spolki matki), gdy zawarta w Polsce umowa o prace na czas 
zatrudnienia za granicq ulega zawieszeniu lub rozwiqzaniu. 

Z wystaniem pracownika za granice mamy do czynienia, gdy zostanq spelnione przeslanki: 

udaje sie on na polecenie krajowego pracodawcy przejsciowo na terytorium drugiego 
pahstwa w celu wykonywania tam czynnosci na rzecz tego pracodawcy, 

nadal jest zatrudniony w rarnach stosunku pracy istniejqcego w pahstwie wysylajqcym, 

roszczenie o wynagrodzenie z tytulu urnowy o prace sluiy bezposrednio przeciwko 
pracodawcy wysytajqcemu, 

przedsiebiorstwo wysylajqce prowadzi w kraju zwyklq dzialalnoiC, ktora wynika z wpisu do 
rejestru lub ewidencji. 

Pracownik i pracodawca spelniajqcy wskazane warunki podlegajq polskim ubezpieczeniom 
spolecznym. Skladki odprowadza za pracownika podmiot wysylajqcy. Obowiqzek ten m o i e  
jedynie uchylic umowa miedzynarodowa, a po 1 maja 2004 r. rozporzqdzenie EWG nr 
1408171. Istnieje zatem moiliwoSt - w razie wykonywania zatrudnienia w kraju, z ktbrym 
Polske taka umowa lqczy - stosowania ustawodawstwa tego kraju. Moie sie zdarzyt i tak, 
ze skladki trzeba oplacaC r6wniei  w pahstwie wykonywania pracy. To tzw. podwojne 
oskladkowanie. 

Inaczej jest, gdy pracodawca oddelegowuje pracownikow do pracy za granice w celu 
wykonywania pracy w podmiocie od niego zaleinym, bedqcym pracodawcq dla 
delegowanego. Wowczas najczesciej stosunek pracy z polskim pracodawcq na czas 
zatrudnienia za granicq ulega zawieszeniu (przez udzielenie urlopu bezplatnego) lub nawet 
rozwiqzuje sic przejsciowo. W obydwu sytuacjach stosuje sie prawo panstwa, w ktorym 
praca jest wykonywana. Natomiast polski platnik nie odprowadza skladek na ubezpieczenia 
spoleczne za czas pracy za granicq. W zaleinosci od tego, czy w gre wchodzi urlop 
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bezplatny, czy t e i  rozwiqzanie umowy, przekazuje do jednostki terenowej ZUS wla4ciwej 
ze wzgledu na rniejsce prowadzenia dzialalnosci dokumenty o przerwie w optacaniu 
skladek lub wyrejestrowaniu pracownika z ubezpieczen. 

CUDZOZIEMIEC W POLSCE 

Obowiqzku podlegania polskim ubezpieczeniom przepisy nie uzaleiniajq od posiadanego 
obywatelstwa, miejsca zamieszkania, pobytu itd. Istotne sq: zawarcie u nas z polskim 
podrniotem stosunku pracy czy innej umowy stanowiqcej tytut do ubezpieczen spolecznych 
oraz wykonywanie pracy w ramach tych urnow wlasnie na terenie Polski. 

Polskie przedsiebiorstwo zatrudnia na terenie Polski szwedzkiego obywatela na urnowe o 
prace. Jest zatem pracownikiem na terenie Polski i z tego tytutu podlega ubezpieczeniom 
spolecznym i zdrowotnemu. 

Zatrudniony w Polsce cudzoziemiec nie podlega polskiemu ustawodastwu 
ubezp~eczeniowemu tylko wtedy, gdy wyklucza to umowa miedzynarodowa, kt6rej Polska 
jest stronq lub prawo wspolnotowe. 

BIZNES NAD W I S t q  

Obowiqzkowo ubezpieczeniom spolecznym podlegajq rowniei osoby fizyczne, kt6re na 
obszarze Polski prowadzq pozarolniczq dziatalnoSC. Nalezq do nich: osoby prowadzqce 
dzialalnoit gospodarczq na podstawie prawa dzialalnosci gospodarczej (w tyrn wspolnicy 
spolek cywilnych) lub innych przepisow szczegolnych, reprezentanci wolnych zawodow, 
wspolnicy jednoosobowych spotek z o.o., wspolnicy spolek jawnych, komandytowych lub 
partnerskich oraz tworcy i artysci. DzialalnoSciq gospodarczq w rozumieniu prawa 
dziatalnoici gospodarczej z 19 listopada 1999 r. (Dz. U. nr 101, poz. 1178 ze zm.) jest 
zarobkowa dzialalnoit wytworcza, handlowa, budowlana, uslugowa oraz poszukiwanie, 
rozpoznawanie i eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany 
i ciqgly. Obowiqzek ten nie zaleiy od osobistego wykonywania dziatalnoici oraz od 
posiadanego obywatelstwa. Tak wiec Sam status prowadzqcego pozarolniczq dziatalnoSC w 
Polsce (w tym rowniei cudzoziemca) rodzi koniecznoSC odprowadzania skladek u nas. Nie 
ma przy tyrn znaczenia, czy dana osoba mieszka w Polsce, czy t e i  nie. Platnikiern w tym 
wypadku jest Sam ubezpieczony. Musi on odprowadzat sktadki: emerytalnq, rentowe, 
wypadkowq, na Fundusz Pracy oraz dobrowolnie chorobowq. 

Istniejq pewne wqtpliwoSci. Na przyktad, czy obcokrajowiec rnajqcy firme zarejestrowanq 
za granicq, a osobiscie wykonujqcy w Polsce pewne ustugi w jej ramach na zlecenie 
polsklego podmiotu podlega u nas obligatoryjnym ubezpieczeniom spolecznym? Naszym 
zdaniern nie, a nakaz taki powstanie dopiero, gdy formalnie zarejestruje on biznes w 
Polsce. leszcze inny problem dotyczy polskiego obywatela, ktory zarejestrowat dzialalnost 
gospodarczq u nas, ale wykonuje j q  wytqcznie za granicq, realizujqc uslugi na rzecz 
tarntejszych podmiotow. Naszym zdaniem jest on objety obowiqzkiem ubezpieczenia 
spolecznego w Polsce. 

UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE 

Ubezpieczonymi w Narodowym Funduszu Zdrowia sq osoby: 

posiadajqce obywatelstwo pahstwa czlonkowskiego Unii lub Europejskiego Porozumienia o 
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskirn Obszarze Gospodarczyrn, 
zamieszkujqce na terytorium tych kraj6w czlonkowskich, 

nieposiadajqce obywatelstwa ktoregoi ze wskazanych paristw czlonkowskich, 
przebywajqce w Polsce na podstawie wizy pobytowej w celu wykonywania pracy, 
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sic, zgody na 
pobyt tolerowany lub posiadajqce status uchodicy nadany w RP albo korzystajqce tu z 
ochrony czasowej, 

nieposiadajqce obywatelstwa ktoregoS ze wskazanych krajow czlonkowskich, legalnie 
zamieszkujqce na terenie kraju cztonkowskiego innego n i i  Polska pahstwa, 

jezeli podlegajq obowiqzkowi ubezpieczenia zdrowotnego albo ubezpieczajq sie 
dobrowolnie. Stanowi o tym art. 6 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym 
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. nr 45, poz. 391 ze zm., dalej: 
ustawa o NFZ). 

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o NFZ za ubezpieczonych uznaje sie takie: 

czlonkow rodzin osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1 i 3 tej ustawy, 
zamieszkujqcych na terytorium ktoregos ze wskazanych pahstw czlonkowskich, jezeli nie 
sq osobarni podlegajqcymi obowiqzkowi ubezpieczenia zdrowotnego ani uprawnionymi do 
swiadczen zdrowotnych na podstawie przepisow o koordynacji, 

zamieszkujqcych na terenie Polski czlonkow rodzin osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 
pkt 2, jeieli nie sq osobami podlegajqcyrni obowiqzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. 

Polske tqczq z niektbrymi krajami umowy bilateralne w dziedzinie ubezpieczen 
spolecznych. Gdy chodzi o ustalenie obowiqzku ubezpieczen, obecnie obowiqzujq tylko 
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umowy z Bulgariq, Libiq oraz bylq Jugoslawiq (z wylqczeniem Slowenii). Pozostale umowy 
- z Niemcami, Francjq, Belgiq, Luksemburgiem, Austriq, Grecjq, b. Czechoslowacjq, 
Wegrami, Hiszpaniq i Bulgariq - przestaly w t y m  zakresie obowiqzywat z kohcem kwietnia 
br. Zastqpilo je  rozporzqdzenie 1408/71. 

Owe umowy miedzynarodowe, ktore jeszcze obowiqzujq, przewidujq jednak liczne 
odstepstwa od tej  reguly podlegania ubezpieczeniom spolecznym w miejscu wykonywania 
pracy lub t e i  dopuszczajq m o z l i w o s ~  ustalenia wyjqtkow przez wlasciwe wladze krajow, 
bedqcych stronami umowy. W praktyce odstepstwa polegajq na wprowadzeniu w urnowie 
okresu karencji, podczas kt6rego nie stosuje sie np. polskiego prawa o ubezpieczeniach 
spolecznych. W t y m  czasie wyslany do nas obcokrajowiec (np. z Bulgarii) podlega 
przepisom macierzystego kraju i t raktuje sic go, jakby nadal by l  tam zatrudniony. 
Tymczasem stosowanie wobec konkretnej osoby polskich przepisow o ubezpieczeniach 
spolecznych jest wstepnym warunkiem objecia j e j  naszyrn ubezpieczeniem zdrowotnym. 
Gdy wiec - zgodnie z umowq  bilateralnq - dany cudzoziemiec nie podlega polskiemu 
prawodawstwu w dziedzinie ubezpieczeh spolecznych, t o  konsekwentnie - nie spelnia 
warunkbw do objecia ubezpieczeniem spotecznym w Polsce. Tym samym nie jest u nas 
objety obowiqzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. 

Obywatel Chorwacji zostal przez swojego chorwackiego pracodawce oddelegowany do 
pracy w Polsce, Jest zatem na podstawie umowy z bylq lugoslawiq zwolniony z 
ubezpieczeri spolecznych w Polsce przez caly czas przejSciowego zatrudnienia. W tyrn 
czasie nie trzeba rowniez optacae za niego skladek na ubezpieczenie zdrowotne. d 
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