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FIRMA ZA GRANICq 

Na czym polega swoboda przeptywu towarow 

Bez cel, zakazow i innych dyskryrninacji 

Przed wejsciern Polski do Unii Europejskiej sporo rnowilo sia o jednej z 
podstawowych zasad wspolnotowych - swobodzie przeplywu towarow 

TOMASZ MAJOR 

W czym wyraia sic ta zasada? - o tym piszemy dziS, pokazujqc praktyczne przyktady jej  
stosowania bqdi - jak niejednokrotnie orzekt Europejski Trybunat Sprawiedliwoici - je j  
naruszenia. 

Najprosciej mowiqc, zasada swobodnego przeplywu towarow polega na wprowadzeniu unii 
celnej i usunieciu w obrocie handlowym miedzy paristwami cztonkowskimi UE wszelkich 
ograniczeri iloSciowych w imporcie i eksporcie oraz srodkbw o takim samym skutku. 

ZAKAZ POBIERANIA CEL I OPLAT 0 TAKIM SAMYM SKUTKU NA CZYM POLEGA 
UNIA CELNA 

Unia celna oznacza zakaz pobierania cet i optat o takim samym skutku miedzy panstwami 
cztonkowskirni UE. Oznacza tez wspolnq taryfe celnq wobec panstw trzecich. 

* Przyklad 

W Belgii fundusz dla pracownikow w przemysle diamentowym stanowi instytucje publicznq. 
Zadaniem tej instytucji jest gwarantowanie pracownikom dodatkowych Swiadczen. W tym 
celu wszystkie osoby, ktore sprowadzajq do Belgii diamenty, muszq wniest specjalnq 
optate na rzecz funduszu. l e j  wysokosd zaleiy od wartosci importowanych kamieni. Jak 
rozstrzygnql Europejski Trybunat, taka regulacja jest niezgodna z prawem wspolnotowym, 
poniewaz optatami o takim samym skutku jak cta sq nie tylko optaty uiszczane na rzecz 
panstwa, ale rowniei optaty na rzecz publicznych instytucji dobra ogolnego (ETS, sygn. 
1969, 2 1 1  - Diarnantarbeiders). 

OPLATY ADMINISTRACYJNE - KIEDY DOZWOLONE 

Dopuszczalne sq natomiast optaty za czynnosci administracyjne pobierane w zwiqzku z 
przekraczaniem granicy, pod warunkiem jednak, i e  optaty te stanowiq odpowiednie 
wynagrodzenie za faktycznie Swiadczone uslugi na rzecz importera bqdi eksportera. Nie 
mogq bye to wiec oplaty za czynnosci administracyjne dokonywane w interesie 
publicznym. Potwierdza to wiele orzeczeli ETS, w ktorych trybunal orzekt, i e  
niedopuszczalne sq optaty o charakterze celnym za kontrole policyjno-zdrowotne 
przeprowadzane przy wwozie i wywozie towarow, stuiqce wytqcznie dobru ogolnemu. 
Podobnie niedopuszczalne sq optaty statystyczne, optaty przy roztadowywaniu towarbw, za 
przeprowadzanie kontroli jakogci, optaty sktadowe. 

Swego czasu w Belgii pobierane byty optaty przy imporcie miesa drobiowego, 
przeznaczonego do spoiycia. Byty one pobierane za przeprowadzenie kontroli zdrowotnej 
przez jednostki ochrony zdrowia. W zwiqzku z tymi  kontrolami importerzy drobiu ponosili 
wieksze koszty n i i  producenci krajowi. Komisja Europejska wniosta skarge do ETS 
przeciwko Belgii. Trybunat rozstrzygnql, i e  jeiel i  palistwo przeprowadza kontrole 
zdrowotne w ramach dziatalnosci administracyjnej w interesie ogblnym, to pobierana przy 
przekraczaniu granicy optata nie stanowi wynagrodzenia za usluge wobec importera, ale 
sluiy ochronie zdrowia (co innego, gdyby w zamian za te optate byto dokonywane 
Swiadczenie wzajemne na  rzecz importera). Trybunat potwierdzit wiec skarge Komisji i 
uznat belgijskie oplaty za niezgodne z prawem wspolnotowym (ETS, sygn. 1984, 1543 - 
Kornisja/Belgia). 

Wyjqtek stanowiq oplaty wyrainie dopuszczone przez prawo europejskie. Dotyczy to np. 
optat pobieranych w handlu zwierz~tami  i produktami zwierzecyrni w celu harrnonizacji 
kontroli weterynaryjnych i hodowlanych (dyrektywa 901425lEWG). 

INNE DOZWOLONE OPLATY KRAJOWE 
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Niektore oplaty krajowe sq jednak nadal dozwolone. Najlepszyrn tego przyktadern sq 
podatki, ktore pobierane sq w zwiqzku z przekraczaniern granicy tylko ze wzgledow 
administracyjno-ekonornicznych (np. VAT). Naleiy jednak pamietad, i e  pobieranie VAT 
przy sprowadzaniu towaru nie m o i e  spowodowad, i e  sprowadzony produkt bedzie przez to 
podwojnie opodatkowany i w ten sposob obciqiony fiskalnie w wiekszym stopniu n i i  
towary krajowe. 

Nie jest natomiast dozwolonq oplatq krajowq obciqienie pobierane od produktow 
sprowadzanych z zagranicy oraz produktow krajowych, je iel i  zysk z tego obciqienia jest 
przeznaczony na finansowanie dziatalnosci krajowych producentow (tych, od ktorych 
wczesniej oplata zostala pobrana). W ten sposob bowiem krajowym producentom 
rekornpensowany jest poniesiony przez nich wczesniej cieiar. Tego typu kombinowany 
system oplat i subwencji jest wedlug ETS pozornym systemem oplat i w rzeczywistosci 
s luiy obejsciu zakazu oplat o charakterze celnym. 

Zakaz pobierania oplat daje prawo kaidemu obywatelowi UE do wystqpienia 
przed sqdem krajowym przeciwko niezgodnie z prawem pobranej optacie. Oplaty 
o charakterze celnym pobrane z naruszeniem prawa europejskiego muszq by6 
zwrocone przez panstwo. 

ZAKAZ OGRANICZEN IMPORTU I EKSPORTU ORAZ SRODKOW o TAKIM SAMYM 
SKUTKU 

Swoboda przeplywu towarow oznacza rownie i  zakaz wprowadzania ograniczen ilosciowych 
oraz innych srodkow o takim sarnyrn skutku w imporcie i eksporcie. Zakaz ten dotyczy 
tylko "irodkow pahstwowych". " ~ r o d k a m i  panstwowymi" sq wszystkie dzialania instytucji 
wtadzy publicznej (do instytucji tych naleiq, obok sarnorzqdowych jednostek 
terytorialnych, rowniei  podrnioty wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i wymiaru 
sprawiedliwosci, jak rownie i  publiczne jednostki organizacyjne). 

Ograniczenia iloiciowe w imporcie i eksporcie to  wszystkie srodki paristwowe, ktore 
catkowicie bqd i  czesciowo zabraniajq wwozu, wywozu oraz przewozu towarow. Sq nimi np. 
zakazy przewozowe, ktore dlugotrwale albo przejsciowo zakazujq wwozu albo wywozu 
towaru oraz kontyngenty, kt6re ograniczajq ww6z albo wywoz towaru do okreslonej ich 
iloSci bqd i  wartoici. 

* Przyklad 

Przykladem ograniczen iloSciowych w eksporcie jest wymog posiadania szczegolnych 
licencji wywozowych albo dopelnienia innych formalnosci. W jednym z panstw 
czlonkowskich UE ograniczony by l  eksport okreilonego rodzaju wina, je iel i  nie bylo ono 
produkowane w szklanych butelkach. ETS uznal to za niedozwolone ograniczenie eksportu 
(ETS, sygn. 1971, 1107 - Fruit Company). 

Obecnie w UE sporadycznie wystepujq jeszcze ograniczenia przy eksporcie towarow. 
Natorniast przy imporcie towarow z innych panstw czlonkowskich ograniczenia w postaci 
zakazow przewozowych oraz kontyngentow zostaty zniesione calkowicie. 

~ r o d k a m i  o takim sarnym skutku jak ograniczenia importu czy eksportu sq, rnowiqc 
ogolnie, takie dziatania palistwa czlonkowskiego, kt6re uniemoiliwiajq, utrudniajq bqd i  
podraiajq import albo eksport, chod nie wprowadzajq wyrainego zakazu czy 
kontyngentow. 

* Przyklad 

Wedlug prawa belgijskiego dla importu i sprzedaiy brandy wymagane bylo, obok 
oznaczenia pochodzenia produktu dopuszczonego przez rzqd belgijski, rowniei  urzedowe 
zaswiadczenie z kraju pochodzenia towaru, potwierdzajqce, i e  przedsiebiorca u iywa 
oznaczenia pochodzenia zgodnie z prawem. Impor ter  francuski chciat sprowadzii pewien 
gatunek brandy do Belgii. W t y m  celu przedloiyl francuskiemu urzedowi celnemu 
odpowiedni dokument o zwolnieniu od cta. Poza t ym na etykietach wskazany by1 kraj  
pochodzenia alkoholu. Wedlug francuskiego urzedu celnego nie zostaly jednak spelnione 
wszystkie wyrnagania dla importu, poniewai przy wjeidzie do Francji nie zostalo 
przedtoione zaswiadczenie pochodzenia wydane przez wladze brytyjskie, ktore 
wskazywaloby, i e  importer upowainiony jest do uiywania danego oznaczenia. Orzekajqc 
w tej  sprawie, ETS stwierdzil, i e  Srodkami o takim samym skutku jak dziatania 
bezposrednio lub posrednio dyskryminujqce zagraniczne towary z innych paristw 
czlonkowskich UE sq rownie i  srodki, ktore oddziatujq jednakowo na produkty zagraniczne i 
krajowe. W tym przypadku paristwo czlonkowskie wymagalo zaiwiadczenia z kraju 
pochodzenia produktu, ktore to  zaswiadczenie bylo trudniejsze do zdobycia przez 
irnportera produktow znajdujqcych sie w obrocie w innym panstwie UE n i i  przez importera 
sprowadzajqcego towary bezposrednio z kraju pochodzenia (ETS, sygn. 1974, 847 - 
Dassonville). 

* Przyklad 

Handlarz holenderski zostal ukarany, poniewai w ramach swojej dzialalnosci wprowadzal 
do obrotu w Holandii wieksze ilosci chryzantem bez wymaganego zezwolenia. Wedlug 
przepisow holenderskich dla takiej dzialalnosci konieczna jest przynaleinosd do 



A r c h i ~ u m  Rzeczpospolitej - Bez ce4, zakazow i innych dyskryminacji 

odpowiedniej jednostki zajmujqcej sie obrotem roslinami ozdobnymi. W sprawie te j  ETS 
uznal, i e  hoienderska regulacja uzaleiniajqca wprowadzanie produktow do obrotu, ich 
import, eksport oraz dalszq sprzedai  od wymogu przynaleinoSci do okreslonej publicznej 
jednostki jest niezgodna z zasadq swobody przeplywu towarow (ETS, sygn. 1980, 327 - 
Vriend). 

Z reguly uwaia sig, i e  charakter dyskryminujqcy majq takie regulacje, ktore 
naktadajq dodatkowe wymogi wytqcznie na towary importowane. W praktyce 
jednak taki charakter mogq mied rowniei wymogi nakladane na wszystkie 
towary, zarowno krajowe jak i zagraniczne. 

Tymczasern produkt wytworzony w pahstwie czlonkowskim zgodnie z przepisami unijnymi 
powinien bye bez dodatkowych ograniczen dopuszczony do rynku w innym panstwie UE. 

* Przyktad 

Grupa przedsiebiorcow niemieckich ztoiyla wniosek w urzedzie monopolowym o wydanie 
pozwolenia na import  francuskiego likieru. Trunek ten o zawartoSci alkoholu rnaks. 20 
proc. jest we Francji dostepny w sprzedaiy. Iednak zgodnie z niemieckq ustawq o 
monopolu do obrotu wprowadzat mo ina  ty lko t a k ~ e  brandy, ktorego minimalna zawartost 
alkoholu wynosi 32 proc. Nierniecki urzqd monopolowy odrzucil wobec tego wniosek. ETS 
potwierdzit naruszenie prawa europejskiego przez niernieckq ustawe (ETS, sygn. 1979, 
649 Cassis de Dijon). 

UTRUDNIENIA W DOSTCPIE DO RYNKU 

Regulacje, ktore uniemoi l iwiajq lub utrudniajq dostep towaru do rynku danego panstwa, 
sq w UE niedozwolone. Przykladem sq przepisy dotyczqce produkcji, pakowania, 
oznaczenia, znakowania oraz dopuszczenia produktu do obrotu handlowego, czyli zdolnosci 
wystepowania produktu w obrocie. Natomiast regulacje, ktbre dotyczq jedynie sposobu 
sprzedaiy, sq  dopuszczalne (np. regulacje dotyczqce godzin zamkniecia sklepow, zakazy 
sprzedawania w dni wolne od pracy albo zakazy reklamy okreSlonych produktow). 
Regulacje te dotyczq wylqcznie dalszego zbytu w handlu detalicznym wprowadzonych j u i  
na krajowy rynek produktow, nie ograniczajq natomiast dostepu do rynku danego towaru 
zagranicznego. 

* Przy ktad 

We Francji zakazana jest w handlu detalicznym sprzedai produktow poni ie j  ceny 
produkcji. Dwoch handlarzy naruszylo ten przepis, stosujqc oferty promocyjne, przez co 
zostali ukarani. Broniqc sic, argumentowali, i e  oferty promocyjne wspierajq obrot, a zakaz 
ich stosowania narusza swobode przeptywu towarow. ETS orzekl, i e  przepisy takie mogq  
wprawdzie ograniczae zbyt towarow z innych panstw cztonkowskich, jednak stosowanie 
regulacji ograniczajqcych lub zabraniajqcych okreSionych rnetod zbytu do produktow z 
innych panstw nie ogranicza handlu rniqdzy panstwarni UE, jezeli regulacje t e  obowiqzujq 
wszystkich uczestnikow obrotu prowadzqcych dzialalnoit w danym kraju i je ie l i  w taki sarn 
sposob ograniczajq one zbyt towarow zarowno krajowych, jak  i zagranicznych. W takim 
wypadku nie stanowiq one wiekszego ograniczenia dostepu do rynku dla produktow 
zagranicznych n i i  krajowych (ETS, sygn. 1993, 6097 - Keck i Mithouad). 

Niedopuszczalne sq natomiast regulacje, ktorych spelnienie przez przedsiebiorcow z innych 
panstw UE wymaga od nich dodatkowych, znacznych kosztow. Przykladowo Srodkiem 
ograniczajqcym dostep do rynku bedzie regulacja, zgodnie z k torq  import alkoholu 
dopuszczony jest tylko dla tych, ktorzy m a j q  pozwolenie na sprzedai hurtowq. Uzyskanie 
takiego pozwolenia m o i e  b y t  dla hurtownikow zagranicznych d u i o  kosztowniejsze n i i  dla 
sprzedawcow krajowych. 

* Przyktad 

Firrna nierniecka prowadzita maly zaklad handlowy i dostarczala w Austrii do 
konsumentow. Dzialalnost taka byla dopuszczalna wedlug prawa austriackiego ty lko 
wtedy, gdy sprzedai produktow spoiywczych w danym albo przygranicznym rejonie 
prowadzona byla w umiejscowionym t a m  na stale sklepie. Poniewai firma niemiecka nie 
spelniata tego warunku, lokalny zwiqzek przedsiebiorcow wniost do sqdu wniosek o 
zakazanie te j  firrnie sprzedaiy swoich produktow w danyrn rejonie austriackim. ETS 
orzekl, i e  regulaqa taka m o i e  naruszyi  handel wewnqtrz Wspolnoty. Zobowiqzuje ona 
bowiem handlarzy detalicznych, ktorzy prowadzq swoj sklep w innyrn pahstwie i chcq 
oferowae swoje towary w Austrii, do  zaloienia w t y m  kraju stalego sklepu, podczas gdy 
krajowi sprzedawcy taki  warunek j u i  spelniajq. W efekcie towary z zagranicy moglyby 
m i e t  r6wny dostqp do rynku ty lko wtedy, gdyby ich sprzedawcy poniesli dodatkowe koszty 
(ETS, sygn. 2000, 151 - TK-Heimdienst). 

* Przyktad 

Firma produkujqca batony rozprowadzata w calej Europie produkowane we Francji batony 
iodowe w jednorodnym opakowaniu z napisem "+I0 %". Po wprowadzeniu batonow na 
rynek niemiecki zostala oskariona za naruszenie niemieckiej ustawy o zapobieganiu 
nieuczciwej konkurencji i zobowiqzana do zaniechania dalszej sprzedaiy. Wedlug 
niernieckiego sqdu reklama ta wprowadzala konsumentow w btqd, poniewai konsument 
mogl mySlet, ze batony s q  wieksze o cze f t  oznaczonq napisem "+I0 %". ETS orzekl, i e  
zakazane sq ograniczenia swobodnego przeplywu towarow polegajqce na tym, i e  towary z 
innych panstw UE, ktore zostaly t am zgodnie z prawem wyprodukowane oraz 
wprowadzone do obrotu, muszq odpowiadat w innym panstwie okrei lonym przepisorn 
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dotyczqcym ich wyglqdu, etykietowania czy opakowania, nawet j e i l i  te przepisy 
obowiqzujq jednakowo dla towarow krajowych i zagranicznych. Zakaz ten zmusza bowiem 
importerow do oznakowania swoich produktow w ro iny  sposob w zaleinoici od miejsca 
zbytu i w zwiqzku z t y m  do ponoszenia dodatkowych kosztow. Stanowi on zatem 
ograniczenie swobodnego przeplywu towarow (ETS, sygn. 1995, 1923 - Mars). 

Z regulacjami dotyczqcymi reklamy jest ten problem, i e  trudno okreSliC, czy sq 
to jedynie regulacje dotyczqce sposobu zbytu (a wiqc regulacje dopuszczalne), 
czy stanowiq jednak ograniczenia dostqpu do rynku przez towar zagraniczny. 

ZAKAZ REKLAMY 

Przez dtugi czas Europejski Trybunal Sprawiedliwosci nie do korica jasno wypowiadal sie na 
ten temat. Dopiero niedawno potwierdzil, i e  ogolne zakazy reklamy ( jak np. zakaz 
reklamy alkohoiu) utrudniajq zagranicznym towarom wainy  srodek umoil iwiajqcy 
zaistnienie na rynku. 

* Przyklad 

Spolka brytyjska zajmowala sie dystrybucjq encyklopedycznego czasopisma dla dzieci o 
dinozaurach. Czasopismo wydawane bylo w formie serii i ka ide wydanie zawierato czest 
modelu dinozaura. Reklama czasopisma przesylana byla za pomocq lqcz satelitarnych z 
Wielkiej Brytanii do Szwecji i tam emitowana przez stacje telewizyjnq. Skierowana byla 
glownie do dzieci poni ie j  12 roku iycia, co w Szwecji bylo zakazane. Sp6lka brytyjska 
wskazywata w swoich wyjasnieniach, i e  reklama telewizyjna stanowi dla niej jedynq 
skutecznq forme wspierania zbytu, umoi l iwiajqcq dostep do szwedzkiego rynku, poniewai 
sp6lka nie dysponuje i adnymi  innymi Srodkami reklamy docierajqcej do dzieci i ich 
rodzicow w t ym kraju. ETS orzekl, i e  zakaz reklamy ty lko wtedy stanowi ograniczenie 
swobodnego przeplywu towarow, gdy mo ina  dowiest, i e  dana regulacja w ro iny  spos6b 
(prawny i faktyczny) odnosi sie do produkt6w krajowych i zagranicznych. Zatem nie mo ina  
takiej normy stosowat w stosunku do nadawcow zagranicznych (ETS, sygn. 1997, 3843 
- De Agostini). 

Mowiqc o swobodzie przeplywu towarow, nie spos6b t e i  pominqC kwestii ochrony tzw. 
importu rownoleglego oraz reimportu. Pod pojeciem importu rownoleglego rozumie sic 
import towarow wyprodukowanych za granicq, ktore produkowane sq rownie i  w danym 
kraju albo sprowadzane s q  do tego kraju bezposrednio przez gtownego producenta. 
Natomiast reimport wystepuje wtedy, gdy towary wyprodukowane w kraju i eksportowane 
za granice sq  wylqcznie stamtqd sprowadzane z powrotem do kraju pochodzenia. 

Przyczynq szerokiego stosowania umow handlowych dotyczqcych reimportu oraz importu 
rownoleglego sq - w szczegolnoici na rynkach samochodowych i lekarstw - znacznie 
roiniqce sie, a przy lekarstwach regulowane przez pahstwo, ceny w roinych palistwach 
czlonkowskich UE. 

Poniewai traktat zakazuje generalnie ograniczen eksportu i importu na wszystkich 
poziomach rynku, a nie ty lko dyskryminowania towarow zagranicznych, wiec import  
rownolegly oraz reimport objete s q  zakresem ochrony swobody przeplywu towarow. 

Inaczej jest natomiast w sytuacji, gdy impor t  oraz eksport sq  podjete ty lko w celu obejicia 
obowiqzujqcej w danym kra ju  regulacji. W takim przypadku m o i e  okazat sie, i e  umowa 
handlowa zostala zawarta ty lko  w t y m  celu, by wykorzystat roinice w krajowych 
regulacjach. Jednak by stwierdzit, i e  rnamy do czynienia z naduiyciern w imporcie 
rownoleglym albo w reimporcie, operacje t e  muszq dotyczyt tego samego poziomu rynku. 
Traktat chroni bowiem ka idy  poziom rynku z osobna. Jeieli towary sq  eksportowane 
hurtem, a nastepnie reimportowane na poziomie handlu detalicznego, wowczas nie m o i n a  
mowi t  o naruszeniu swobody przeplywu towarow. 

Dozwolony przez prawo wspolnotowe reimport  wystepuje przykladowo wtedy, gdy apteka 
poloiona w innym panstwie UE wysyla do Niemiec lekarstwa, ktore wczesniej byly 
eksportowane z Niemiec na poziomie handlu hurtowego. 

KIEDY MOZNA 

Dopuszczalne sq ograniczenia importu i eksportu oraz i r odk i  o takim samym skutku, je ie l i  
s lu iq moralnosci publicznej, porzqdkowi i bezpieczeristwu, ochronie zdrowia i i yc ia  ludzi, 
zwierzqt i roi l in, ochronie narodowych dobr kultury o wartoic i  artystycznej, historycznej 
albo archeologicznej, ochronie wlasnoici gospodarczej albo komercyjnej. Europejski 
Trybunal Sprawiedliwoici uznal poza t y m  dopuszczalnoiC ograniczeli ze wzgledu na dobro 
ogolne, w szczegolno~ci skutecznq kontrole podatkowq, rzetelnost obrotu handlowego, 
ochrone konsumentow, polityke kulturalnq, roinorodnost i rodkow rnasowego przekazu, 
ochrone miejsca pracy albo ochrone srodowiska. 

* Przyklad 

Zgodnie z niemieckim nakazern czystoSci piwa nie mo ina  wykorzystywat do produkcji 
piwa iadnych dodatkowych i r odkow oprdcz stodu, chmielu, d ro id i y  i wody. Trunki z 
innych panstw UE, ktore nie sq  wytwarzane zgodnie z zakazem czystoici, nie mogq  bye 
wedlug niemieckiej ustawy sprzedawane pod nazwq "piwo". Komisja Europejska uznala, i e  
regulacja narusza swobode przeplywu towarow i zloiyla wniosek do ETS o naruszenie przez 
Niemcy traktatu. ETS orzekl, i e  stosowanie niemieckiej ustawy o piwie do piwa z innych 
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panstw UE, do ktorych produkcji stosowane sq inne skladniki podstawowe n i i  mqka 
jeczmienna (w szczegolnosci r y i  albo kukurydza), m o i e  ograniczyi import tego piwa do 
Niemiec. ETS stwierdzil, i e  regulacja taka nie znajduje usprawiedliwienia rownie i  ze 
wzgledu na ochrone konsumentow. Taka ochrona m o i e  bye zagwarantowana za pomocq 
innych srodkow nieograniczajqcych importu piwa wyprodukowanego i wprowadzonego do 
obrotu zgodnie z prawem w innych panstwach (np. poprzez obowiqzek odpowiedniego 
etykietowania informujqcego o zastosowanych skladnikach) (ETS, sygn.  1987, 1227 - 
Komis ja /Niemcy) .  

~ c i s l e  zwiqzany z zasadami ochrony konsumenta jest wymog rzetelnoici obrotu 
handlowego. Paristwa czlonkowskie UE powolujq sie czesto na to, i e  dana regulacja byla 
konieczna, by nie dopuscii do uzyskania przewagi przez zagranicznego producenta. 
Przewaga ta moglaby wynikat np. z tego, i e  zagraniczny, jakosciowo gorszy produkt 
przedstawiany jest konsumentowi jako odpowiadajqcy krajowym, surowszym standardom. 
W takim wypadku zasadzie rzetelnosci handlu mozna zadoStuczynii, wprowadzajqc wlasnie 
wymogi dotyczqce odpowiedniego oznaczania produktow. Natomiast ochrona przemyslu 
krajowego nigdy sama w sobie nie usprawiedliwia naruszenia swobody przeplywu 
towarow. 

* Przyk lad 

Produkty pewnej amerykariskiej f i rmy kosmetycznej sq od wielu lat sprzedawane pod 
nazwq "Clinique", z wyjqtkiem - Niemiec, gdzie od ich wprowadzenia na tamtejszy rynek 
sprzedawane byly pod nazwq "Linique". W celu zmniejszenia kosztow reklamy i 
opakowania zwiqzanych z takim r6inorodnym oznaczeniem firma postanowila sprzedawat 
produkty na rynku niemieckim rownie i  pod nazwq "Clinique". Niemiecki zwiqzek do spraw 
nieuczciwej konkurencji uznal takie oznaczenie za wprowadzajqce w blqd w rozumieniu 
niemieckiej ustawy o nieuczciwej konkurencji. W sprawie tej  ETS potwierdzil naruszenie 
swobody przeplywu towarow. Medyczne albo kliniczne skojarzenia zwiqzane z pojeciem 
"Clinique" nie wystarczajq, by uznaC, i e  pojecie to  m o i e  wprowadzat konsumentow w 
blqd, co miatoby usprawiedliwit zakaz sprzedaiy tych produktow pod takq nazwq (ETS, 
sygn. 1994, 317 - Verband  Soz ia ler  Wet tbewerb ) .  

* Przyk lad 

W Danii piwo i napoje orzeiwiajqce mogq  b y t  sprzedawane tylko w systemie 
wielokrotnego u iy tku.  Opakowania zwrotne muszq poza t ym uzyskaC zezwolenie 
krajowego urzedu ochrony srodowiska. Urzqd ten m o i e  odmowit  wydania zezwolenia, 
jeieli nie ma wystarczajqcej gwarancji dla zwrotu i ponownego wykorzystania opakowan. 
Kolejna regulacja przewiduje, i e  napoje w opakowaniach, ktore nie uzyskaly zezwolenia, 
mogq by6 sprzedawane tylko w ograniczonym zakresie. Rowniei tutaj warunkiem jest, aby 
sprzedawca zastosowal system opakowari z zastawem. Komisja Europejska uznata, i e  
takie regulacje stanowiq naruszenie zasad swobodnego przeplywu towarow i wszczela 
postepowanie przeciwko Danii o naruszenie traktatu. ETS uznal naruszenie prawa 
wspolnotowego ze wzgledu na nieproporcjonalnosi te j  regulacji w stosunku do celu, jaki  
mialaby przyniest (ETS, sygn.  1988, 4607 - Komis ja /Dania) .  
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