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Na czym polega swoboda przeptywu towardw
Bez cetl, zakazow i innych dyskryminacji

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej sporo méwito sie o jednej z
podstawowych zasad wspoélnotowych - swobodzie przeptywu towaréw

TOMASZ MAJOR

W czym wyraza sie ta zasada? - o tym piszemy dzis, pokazujac praktyczne przykiady jej
stosowania badz - jak niejednokrotnie orzekt Europejski Trybunat Sprawiedliwosci - jej
naruszenia.

Najprosciej méwigc, zasada swobodnego przeplywu towardw polega na wprowadzeniu unii
celnej i usunieciu w obrocie handlowym miedzy panstwami cztonkowskimi UE wszelkich
ograniczen iloéciowych w imporcie i eksporcie oraz srodkéw o takim samym skutku.

ZAKAZ POBIERANIA CEL I OPLAT O TAKIM SAMYM SKUTKU NA CZYM POLEGA
UNIA CELNA

Unia celna oznacza zakaz pobierania cet i optat o takim samym skutku miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Oznacza tez wspodlna taryfe celng wobec panstw trzecich.

* Przykiad

W Belgii fundusz dla pracownikdéw w przemysle diamentowym stanowi instytucje publiczna.
Zadaniem tej instytucji jest gwarantowanie pracownikom dodatkowych $wiadczen. W tym
celu wszystkie osoby, ktdre sprowadzajg do Belgii diamenty, muszg wnies¢ specjalng
optate na rzecz funduszu. Jej wysoko$c¢ zalezy od wartosci importowanych kamieni. Jak
rozstrzygnat Europejski Trybunat, taka regulacja jest niezgodna z prawem wspdéinotowym,
poniewaz optatami o takim samym skutku jak cta sg nie tylko optaty uiszczane na rzecz
panstwa, ale rowniez optaty na rzecz publicznych instytucji dobra ogoinego (ETS, sygn.
1969, 211 - Diamantarbeiders).

OPLATY ADMINISTRACYINE -~ KIEDY DOZWOLONE

Dopuszczalne sq natomiast optaty za czynnosci administracyjne pobierane w zwigzku z
przekraczaniem granicy, pod warunkiem jednak, ze optaty te stanowig odpowiednie
wynagrodzenie za faktycznie $wiadczone ustugi na rzecz importera bad? eksportera. Nie
moga by¢ to wiec optaty za czynnosci administracyjne dokonywane w interesie
publicznym. Potwierdza to wiele orzeczen ETS, w ktorych trybunat orzekt, ze
niedopuszczalne sa oplaty o charakterze celnym za kontrole policyjno-zdrowotne
przeprowadzane przy wwozie i wywozie towardw, stuzace wytacznie dobru ogélnemu.
Podobnie niedopuszczalne sg optaty statystyczne, optaty przy roztadowywaniu towardw, za
przeprowadzanie kontroli jako$ci, optaty sktadowe.

* Przyktad

Swego czasu w Belgii pobierane byty optaty przy imporcie miesa drobiowego,
przeznaczonego do spozycia. Byly one pobierane za przeprowadzenie kontroli zdrowotnej
przez jednostki ochrony zdrowia. W zwigzku z tymi kontrolami importerzy drobiu ponosili
wieksze koszty niz producenci krajowi. Komisja Europejska wniosta skarge do ETS
przeciwko Belgii. Trybunat rozstrzygnat, ze jezeli panstwo przeprowadza kontrole
zdrowotne w ramach dziatalnosci administracyjnej w interesie ogélnym, to pobierana przy
przekraczaniu granicy optata nie stanowi wynagrodzenia za ustuge wobec importera, ale
stuzy ochronie zdrowia (co innego, gdyby w zamian za te optate bylo dokonywane
$wiadczenie wzajemne na rzecz importera). Trybunal potwierdzit wiec skarge Komisji i
uznal belgijskie optaty za niezgodne z prawem wspélnotowym (ETS, sygn. 1984, 1543 -
Komisja/Belgia).

Wyjatek stanowia optaty wyraznie dopuszczone przez prawo europejskie. Dotyczy to np.
optat pobieranych w handlu zwierzetami i produktami zwierzecymi w celu harmonizacji
kontroli weterynaryjnych i hodowlanych (dyrektywa 90/425/EWG).

INNE DOZWOLONE OPLATY KRAJOWE
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Niektore optaty krajowe sa jednak nadal dozwolone. Najlepszym tego przyktadem sa
podatki, ktére pobierane sa w zwigzku z przekraczaniem granicy tylko ze wzgledow
administracyjno-ekonomicznych (np. VAT). Nalezy jednak pamietac, ze pobieranie VAT
przy sprowadzaniu towaru nie moze spowodowaé, ze sprowadzony produkt bedzie przez to
podwéijnie opodatkowany i w ten sposdb obcigzony fiskalnie w wiekszym stopniu niz
towary krajowe.

Nie jest natomiast dozwolong optatag krajowq obcigzenie pobierane od produktow
sprowadzanych z zagranicy oraz produktdéw krajowych, jezeli zysk z tego obciazenia jest
przeznaczony na finansowanie dziatalnosci krajowych producentow (tych, od ktérych
wczesniej optata zostata pobrana). W ten sposdb bowiem krajowym producentom
rekompensowany jest poniesiony przez nich wczesniej ciezar. Tego typu kombinowany
system optat i subwencji jest wedtug ETS pozornym systemem optat i w rzeczywistosci
stuzy obejsciu zakazu optat o charakterze celnym.

Zakaz pobierania optat daje prawo kazdemu obywatelowi UE do wystapienia
przed sadem krajowym przeciwko niezgodnie z prawem pobranej optacie. Optaty
o charakterze celnym pobrane z naruszeniem prawa europejskiego musza by¢
zwrocone przez panstwo.

ZAKAZ OGRANICZEN IMPORTU I EKSPORTU ORAZ SRODKOW O TAKIM SAMYM
SKUTKU

Swoboda przeptywu towardw oznacza rowniez zakaz wprowadzania ograniczen ilosciowych
oraz innych srodkow o takim samym skutku w imporcie i eksporcie. Zakaz ten dotyczy
tylko "érodkéw paristwowych”. "Srodkami panstwowymi* sa wszystkie dziatania instytucji
wladzy publicznej (do instytucji tych naleza, obok samorzadowych jednostek
terytorialnych, rowniez podmioty wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i wymiaru
sprawiedliwosci, jak rowniez pubticzne jednostki organizacyjne).

ZAKAZ OGRANICZEN ILOSCIOWYCH

Ograniczenia flosciowe w imporcie i eksporcie to wszystkie $rodki panstwowe, ktére
catkowicie bad? czesciowo zabraniajq wwozu, wywozu oraz przewozu towaréw. Sa nimi np.
zakazy przewozowe, ktére diugotrwale albo przejsciowo zakazuja wwozu albo wywozu
towaru oraz kontyngenty, ktére ograniczajg wwoz albo wywoz towaru do okreslonej ich
iloéci badz wartosci. :

* Przyktad

Przyktadem ograniczen ilosciowych w eksporcie jest wymadg posiadania szczegdinych
licencji wywozowych albo dopetnienia innych formalnosci. W jednym z panistw
cztonkowskich UE ograniczony byt eksport okreslonego rodzaju wina, jezeli nie byto ono
produkowane w szklanych butelkach. ETS uznat to za niedozwolone ograniczenie eksportu
(ETS, sygn. 1971, 1107 - Fruit Company).

Obecnie w UE sporadycznie wystepujg jeszcze ograniczenia przy eksporcie towardw.
Natomiast przy imporcie towardw z innych panstw czlonkowskich ograniczenia w postaci
zakazow przewozowych oraz kontyngentéw zostaly zniesione catkowicie.

ZAKAZ STOSOWANIA INNYCH SRODKOW

Srodkami o takim samym skutku jak ograniczenia importu czy eksportu sa, méwiac
ogdlnie, takie dziatania panstwa cztonkowskiego, ktore uniemozliwiaja, utrudniaja badz
podrazaja import albo eksport, cho¢ nie wprowadzajg wyraznego zakazu czy
kontyngentdw.

* Przykiad

Wedtug prawa belgijskiego dla importu i sprzedazy brandy wymagane bylo, obok
oznaczenia pochodzenia produktu dopuszczonego przez rzad belgijski, rowniez urzedowe
zaswiadczenie z kraju pochodzenia towaru, potwierdzajace, ze przedsigbiorca uzywa
oznaczenia pochodzenia zgodnie z prawem. Importer francuski chciat sprowadzi¢ pewien
gatunek brandy do Belgii. W tym celu przediozyt francuskiemu urzedowi celnemu
odpowiedni dokument o zwolnieniu od cta. Poza tym na etykietach wskazany byt kraj
pochodzenia alkoholu. Wedtug francuskiego urzedu celnego nie zostaty jednak spetnione
wszystkie wymagania dla importu, poniewaz przy wjezdzie do Francji nie zostato
przedtozone zaswiadczenie pochodzenia wydane przez wiadze brytyjskie, ktére
wskazywatoby, ze importer upowazniony jest do uzywania danego oznaczenia. Orzekajac
w tej sprawie, ETS stwierdzit, ze srodkami o takim samym skutku jak dziatania
bezposrednio lub posrednio dyskryminujace zagraniczne towary z innych panstw
cztonkowskich UE sa réwniez srodki, ktdre oddziatuja jednakowo na produkty zagraniczne i
krajowe. W tym przypadku panstwo czlonkowskie wymagato zaswiadczenia z kraju
pochodzenia produktu, ktore to zaswiadczenie byto trudniejsze do zdobycia przez
importera produktéw znajdujacych sie w obrocie w innym panstwie UE niz przez importera
sprowadzajacego towary bezposrednio z kraju pochodzenia (ETS, sygn. 1974, 847 -
Dassonville).

* Przykiad

Handlarz holenderski zostat ukarany, poniewaz w ramach swojej dziatainosci wprowadzat
do obrotu w Holandii wieksze iloéci chryzantem bez wymaganego zezwolenia. Wedtug
przepiséw holenderskich dla takiej dziatalnosci konieczna jest przynalezno$¢ do
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odpowiedniej jednostki zajmujacej sie obrotem roslinami ozdobnymi. W sprawie tej ETS
uznat, ze holenderska regulacja uzalezniajaca wprowadzanie produktow do obrotu, ich
import, eksport oraz dalsza sprzedaz od wymogu przynaleznosci do okreslonej publicznej
jednostki jest niezgodna z zasada swobody przeptywu towarow (ETS, sygn. 1980, 327 -
Vriend).

Z reguly uwaza sie, ze charakter dyskryminujacy maja takie regulacje, ktéore
naktadaja dodatkowe wymogi wytacznie na towary importowane. W praktyce
jednak taki charakter moga mie¢ rowniez wymogi nakiadane na wszystkie
towary, zaréwno krajowe jak i zagraniczne.

Tymczasem produkt wytworzony w panstwie cztonkowskim zgodnie z przepisami unijnymi
powinien by¢ bez dodatkowych ograniczen dopuszczony do rynku w innym panstwie UE.

* Przykiad

Grupa przedsieblorcéw niemieckich ztozyta wniosek w urzedzie monopolowym o wydanie
pozwolenia na import francuskiego likieru. Trunek ten o zawartosci alkoholu maks. 20
proc. jest we Francji dostepny w sprzedazy. Jednak zgodnie z niemiecka ustawa o
monopolu do obrotu wprowadzaé mozna tyiko takie brandy, ktorego minimalna zawartosc
alkoholu wynosi 32 proc. Niemiecki urzad monopolowy odrzucit wobec tego wniosek. ETS
potwierdzit naruszenie prawa europejskiego przez niemiecka ustawe (ETS, sygn. 1979,
649 Cassis de Dijon).

UTRUDNIENIA W DOSTEPIE DO RYNKU

Regulacje, ktore uniemozliwiajg lub utrudniaja dostep towaru do rynku danego panstwa,
sq w UE niedozwolone. Przyktadem sa przepisy dotyczace produkcji, pakowania,
oznaczenia, znakowania oraz dopuszczenia produktu do obrotu handiowego, czyli zdolnosci
wystepowania produktu w obrocie. Natomiast regulacje, ktére dotycza jedynie sposobu
sprzedazy, sg dopuszczalne (np. regulacje dotyczace godzin zamkniecia sklepdw, zakazy
sprzedawania w dni wolne od pracy albo zakazy reklamy okreslonych produktow).
Regulacje te dotycza wytacznie dalszego zbytu w handlu detalicznym wprowadzonych juz
na krajowy rynek produktéw, nie ograniczajg natomiast dostepu do rynku danego towaru
zagranicznego.

* Przykiad

We Francji zakazana jest w handlu detalicznym sprzedaz produktéw ponizej ceny

produkcji. Dwoch handlarzy naruszyto ten przepis, stosujac oferty promocyjne, przez co
zostali ukarani. Broniac sie, argumentowali, ze oferty promocyjne wspierajg obrot, a zakaz
ich stosowania narusza swobode przeptywu towardw. ETS orzeki, ze przepisy takie moga
wprawdzie ograniczac zbyt towardw z innych panstw cztonkowskich, jednak stosowanie
regulacji ograniczajacych lub zabraniajacych okreslonych metod zbytu do produktéw z
innych panstw nie ogranicza handlu miedzy pafdstwami UE, jezeli regulacje te obowiazuja
wszystkich uczestnikéw obrotu prowadzacych dziatalnosé¢ w danym kraju i jezeli w taki sam
sposob ograniczajg one zbyt towardéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. W takim
wypadku nie stanowia one wiekszego ograniczenia dostepu do rynku dla produktow
zagranicznych niz krajowych (ETS, sygn. 1993, 6097 - Keck i Mithouad).

Niedopuszczalne sq natomiast regulacje, ktorych spetnienie przez przedsiebiorcéw z innych
panstw UE wymaga od nich dodatkowych, znacznych kosztéw. Przyktadowo érodkiem
ograniczajgcym dostep do rynku bedzie regulacja, zgodnie z ktorg import alkoholu
dopuszczony jest tylko dla tych, ktorzy majg pozwolenie na sprzedaz hurtowa. Uzyskanie
takiego pozwolenia moze by¢ dla hurtownikdw zagranicznych duzo kosztowniejsze niz dla
sprzedawcow krajowych.

* Przyktad

Firma niemiecka prowadzita maty zakiad handlowy i dostarczata w Austrii do
konsumentéw. Dziatalnosé taka byta dopuszczalna wedtug prawa austriackiego tylko
wtedy, gdy sprzedaz produktéw spozywczych w danym albo przygranicznym rejonie
prowadzona byta w umiejscowionym tam na state sklepie. Poniewaz firma niemiecka nie
spetniata tego warunku, lokalny zwigzek przedsiebiorcow wnidst do sadu wniosek o
zakazanie tej firmie sprzedazy swoich produktéow w danym rejonie austriackim. ETS
orzek!, ze regulacja taka moze naruszy¢ handel wewnatrz Wspoinoty., Zobowiazuje ona
bowiem handiarzy detalicznych, ktérzy prowadza swoj sklep w innym panstwie i chca
oferowa¢ swoje towary w Austrii, do zatozenia w tym kraju statego sklepu, podczas gdy
krajowi sprzedawcy taki warunek juz spetniaja. W efekcie towary z zagranicy mogtyby
mie¢ réwny dostep do rynku tylko wtedy, gdyby ich sprzedawcy poniesli dodatkowe koszty
(ETS, sygn. 2000, 151 - TK-Heimdienst).

* Przyktad

Firma produkujaca batony rozprowadzata w catej Europie produkowane we Francji batony
lodowe w jednorodnym opakowaniu z napisem "+ 10 %". Po wprowadzeniu batonéw na
rynek niemiecki zostata oskarzona za naruszenie niemieckiej ustawy o zapobieganiu
nieuczciwej konkurencji i zobowigzana do zaniechania dalszej sprzedazy. Wedlug
niemieckiego sadu reklama ta wprowadzata konsumentéw w biad, poniewaz konsument
mogt mysle¢, 2e batony sa wieksze o cze$c oznaczong napisem "+10 %". ETS orzeki, ze
zakazane s3 ograniczenia swobodnego przeptywu towardw polegajace na tym, ze towary z
innych panstw UE, ktore zostaty tam zgodnie z prawem wyprodukowane oraz
wprowadzone do obrotu, musza odpowiada¢ w innym panstwie okreslonym przepisom
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dotyczacym ich wygladu, etykietowania czy opakowania, nawet jeéli te przepisy
obowigzuja jednakowo dla towardéw krajowych i zagranicznych. Zakaz ten zmusza bowiem
importeréw do oznakowania swoich produktéw w rézny sposdb w zaleznosci od miejsca
zbytu i w zwigzku z tym do ponoszenia dodatkowych kosztow. Stanowi on zatem
ograniczenie swobodnego przeptywu towaréw (ETS, sygn. 1995, 1923 - Mars).

Z regulacjami dotyczacymi reklamy jest ten problem, ze trudno okresli¢, czy sa
to jedynie regulacje dotyczace sposobu zbytu (a wiec regulacje dopuszczalne),
czy stanowia jednak ograniczenia dostepu do rynku przez towar zagraniczny.

ZAKAZ REKLAMY

Przez dtugi czas Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie do korica jasno wypowiadat sie na
ten temat. Dopiero niedawno potwierdzit, ze ogdline zakazy reklamy (jak np. zakaz
reklamy alkoholu) utrudniajg zagranicznym towarom wazny srodek umozliwiajacy
zaistnienie na rynku.

* Przykiad

Spotka brytyjska zajmowata sie dystrybucja encyklopedycznego czasopisma dla dzieci o
dinozaurach. Czasopismo wydawane byto w formie serii i kazde wydanie zawierato czesé
modelu dinozaura. Reklama czasopisma przesytana byta za pomoca tacz satelitarnych z
Wielkiej Brytanii do Szwecji i tam emitowana przez stacje telewizyjna. Skierowana byta
gtéwnie do dzieci ponizej 12 roku zycia, co w Szwecji byto zakazane. Spétka brytyjska
wskazywata w swoich wyjasnieniach, ze reklama telewizyjna stanowi dla niej jedyna
skuteczna forme wspierania zbytu, umozliwiajaca dostep do szwedzkiego rynku, poniewaz
spotka nie dysponuje zadnymi innymi érodkami reklamy docierajacej do dzieci i ich
rodzicdw w tym kraju. ETS orzekt, ze zakaz reklamy tylko wtedy stanowi ograniczenie
swobodnego przeptywu towardéw, gdy mozna dowies¢, ze dana regulacja w rézny sposéb
(prawny i faktyczny) odnosi sie do produktéw krajowych i zagranicznych. Zatem nie mozna
takiej normy stosowaé w stosunku do nadawcow zagranicznych (ETS, sygn. 1997, 3843
- De Agostini).

IMPORT ROWNOLEGLY ORAZ REIMPORT

Méwiac o swobodzie przeptywu towardw, nie sposob tez pominac kwestii ochrony tzw.
importu rownolegtego oraz reimportu. Pod pojeciem importu rownolegtego rozumie sie
import towarow wyprodukowanych za granica, ktore produkowane sg réwniez w danym
kraju albo sprowadzane sa do tego kraju bezposrednio przez glbwnego producenta.
Natomiast reimport wystepuje wtedy, gdy towary wyprodukowane w kraju i eksportowane
za granice sg wyltacznie stamtad sprowadzane z powrotem do kraju pochodzenia.

Przyczyng szerokiego stosowania umow handlowych dotyczacych reimportu oraz importu
réwnolegtego sg - w szczegdlnosci na rynkach samochodowych i lekarstw - znacznie
roznigce sie, a przy lekarstwach regulowane przez panstwo, ceny w réznych panstwach
czltonkowskich UE.

Poniewaz traktat zakazuje generalnie ograniczen eksportu i importu na wszystkich
poziomach rynku, a nie tylko dyskryminowania towardw zagranicznych, wiec import
rownolegly oraz reimport objete sg zakresem ochrony swobody przeptywu towaréw.

Inaczej jest natomiast w sytuacji, gdy import oraz eksport sa podjete tylko w celu obejscia
obowiazujacej w danym kraju regulacji. W takim przypadku moze okazaé sie, ze umowa
handiowa zostata zawarta tylko w tym celu, by wykorzystac réznice w krajowych
regulacjach. Jednak by stwierdzié, ze mamy do czynienia z naduzyciem w imporcie
rownolegtym albo w reimporcie, operacje te muszg dotyczyé tego samego poziomu rynku,
Traktat chroni bowiem kazdy poziom rynku z osobna. Jezeli towary sa eksportowane
hurtem, a nastepnie reimportowane na poziomie handlu detalicznego, woéwczas nie mozna
mowi¢ o naruszeniu swobody przeptywu towardw.

Dozwolony przez prawo wspdlnotowe reimport wystepuje przyktadowo wtedy, gdy apteka
potozona w innym panstwie UE wysyla do Niemiec lekarstwa, ktore wczesniej byty
eksportowane z Niemiec na poziomie handlu hurtowego.

KIEDY MOZNA

Dopuszczalne sg ograniczenia importu i eksportu oraz srodki o takim samym skutku, jezeli
stuza moralnosci publicznej, porzadkowi i bezpieczenstwu, ochronie zdrowia i zycia ludzi,
zwierzat i roslin, ochronie narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej
albo archeologicznej, ochronie wlasnosci gospodarczej albo komercyjnej. Europejski
Trybunat Sprawiediiwosci uznat poza tym dopuszczaino$¢ ograniczen ze wzgledu na dobro
ogdine, w szczegdlnosci skuteczna kontrole podatkowa, rzetelnos¢ obrotu handlowego,
ochrone konsumentoéw, polityke kulturalng, réznorodnosé srodkéw masowego przekazu,
ochrone miejsca pracy albo ochrone $rodowiska.

* Przyktad

Zgodnie z niemieckim nakazem czystosci piwa nie mozna wykorzystywaé do produkgji
piwa zadnych dodatkowych $rodkdw oprécz stodu, chmielu, drozdzy i wody. Trunki z
innych panstw UE, ktére nie sa wytwarzane zgodnie z zakazem czystosdci, nie moga by¢
wedlug niemieckiej ustawy sprzedawane pod nazwa "piwo". Komisja Europejska uznata, ze
regulacja narusza swobode przeplywu towardw i ztozyta wniosek do ETS o naruszenie przez
Niemcy traktatu. ETS orzekt, ze stosowanie niemieckiej ustawy o piwie do piwa z innych
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panstw UE, do ktérych produkcji stosowane sa inne sktadniki podstawowe niz maka
jeczmienna (w szczegdlnosci ryz albo kukurydza), moze ograniczyé import tego piwa do
Niemiec. ETS stwierdzit, ze regulacja taka nie znajduje usprawiedliwienia réwniez ze
wzgledu na ochrone konsumentow. Taka ochrona moze byé zagwarantowana za pomoca
innych srodkéw nieograniczajacych importu piwa wyprodukowanego i wprowadzonego do
obrotu zgodnie z prawem w innych panstwach (np. poprzez obowiazek odpowiedniego
etykietowania informujacego o zastosowanych sktadnikach) (ETS, sygn. 1987, 1227 -
Komisja/Niemcy).

Sciéle zwiazany z zasadami ochrony konsumenta jest wymog rzetelnosci obrotu
handlowego. Parnstwa cztonkowskie UE powotuja sie czesto na to, ze dana regulacja byla
konieczna, by nie dopusci¢ do uzyskania przewagi przez zagranicznego producenta.
Przewaga ta mogtaby wynikaé np. z tego, ze zagraniczny, jakosciowo gorszy produkt
przedstawiany jest konsumentowi jako odpowiadajacy krajowym, surowszym standardom.
W takim wypadku zasadzie rzetelnosci handlu mozna zados$éuczyni¢, wprowadzajac wtasnie
wymogi dotyczace odpowiedniego oznaczania produktow. Natomiast ochrona przemystu
krajowego nigdy sama w sobie nie usprawiedliwia naruszenia swobody przeptywu
towardow.

* Przyktad

Produkty pewnej amerykanskiej firmy kosmetycznej sq od wielu lat sprzedawane pod
nazwga "Clinique", z wyjatkiem - Niemiec, gdzie od ich wprowadzenia na tamtejszy rynek
sprzedawane byty pod nazwa "Linique". W celu zmniejszenia kosztow rekiamy i
opakowania zwigzanych z takim réznorodnym oznaczeniem firma postanowila sprzedawa¢d
produkty na rynku niemieckim réowniez pod nazwa "Clinique". Niemiecki zwigzek do spraw
nieuczciwej konkurencji uznat takie oznaczenie za wprowadzajace w btad w rozumieniu
niemieckiej ustawy o nieuczciwej konkurencji. W sprawie tej ETS potwierdzit naruszenie
swobody przeptywu towarow. Medyczne albo kiiniczne skojarzenia zwiazane z pojeciem
"Clinique" nie wystarczaja, by uznaé, ze pojecie to moze wprowadzac konsumentow w
btad, co miatoby usprawiedliwi¢ zakaz sprzedazy tych produktéw pod taka nazwa (ETS,
sygn. 1994, 317 - Verband Sozialer Wettbewerb).

* Przyktad

W Danii piwo i napoje orzezwiajace moga by¢ sprzedawane tylko w systemie
wielokrotnego uzytku. Opakowania zwrotne musza poza tym uzyskac zezwolenie
krajowego urzedu ochrony srodowiska. Urzad ten moze odmowic¢ wydania zezwolenia,
jezeli nie ma wystarczajacej gwarancji dla zwrotu i ponownego wykorzystania opakowan.
Kolejna regulacja przewiduje, Ze napoje w opakowaniach, ktore nie uzyskaly zezwolenia,
moga byc¢ sprzedawane tylko w ograniczonym zakresie. Rowniez tutaj warunkiem jest, aby
sprzedawca zastosowat system opakowan z zastawem. Komisja Europejska uznata, ze
takie regulacje stanowig naruszenie zasad swobodnego przeptywu towardw i wszczeta
postepowanie przeciwko Danii 0 naruszenie traktatu. ETS uznat naruszenie prawa
wspolnotowego ze wzgledu na nieproporcjonalnos$é tej regulacji w stosunku do celu, jaki
miataby przyniesc¢ (ETS, sygn. 1988, 4607 - Komisja/Dania).
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