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ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE WE WSPOLNOCIE Gdzie placi¢ sktadki Po wejsciu Polski do
Unii nasz system zabezpieczenia spotecznego zostat skoordynowany z systemami
pozostatych krajow cztonkowskich oraz tych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ma
to wyeliminowac trudnosci z przemieszczaniem sie pracownikow w obrebie Wspélnot.

Chodzi o to, by osoba pracujaca kolejno lub jednoczeénie w réznych krajach nie miata
probleméw z uzyskaniem odpowiednich $wiadczen, np. w razie wypadku, choroby czy na
zabezpieczenie starosci (emerytura). Przepisy koordynacyjne mowia wiec, gdzie
odprowadzal sktadki na poszczegdlne ryzyka ubezpieczeniowe w skomplikowanych
sytuacjach faktycznych, np. za pracownika zatrudnionego réwnoczesnie w Polsce i w Danii,
a mieszkajacego w Holandii.

KIM JEST PRACOWNIK

Przepisy unijne postugujg sie pojeciem "pracownik najemny", ktére zwykle jest szersze od
stosowanych w systemach wewnetrznych poszczegolnych panstw. Istotne, ze wedtug
rozporzadzeri o koordynacji pracownikiem jest kazda osoba ubezpieczona w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego. Takze ta, ktéra wykonuje prace na rzecz i pod
kierownictwem innej osoby w zamian za wynagrodzenie. Na gruncie prawa polskiego do
kategorii tej nalezy zaliczy¢ m.in. pracownikéw, osoby wykonujace prace na podstawie
umowy agencyjnej, zlecenia i innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie
przepisy o zleceniu, a takze chatupnikow i duchownych.

DECYDUIJE MIEJSCE WYKONYWANIA PRACY

Zasadaq jest, ze za pracownika najemnego skiladki na ubezpieczenia spoteczne optaca sie w
kraju, w ktorym pracuje. Stowem, podlega on prawu ubezpieczeniowemu tego parnstwa,
nawet jesli sam mieszka gdzie indziej albo gdy zatrudniajacy go ma zarejestrowana gdzie
indziej siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci.

PRZYKLAD 1

Obywatel polski na state mieszka w Stubicach, a pracuje w Niemczech. Mieszka blisko
zachodniej granicy, codziennie wiec wraca do domu w Polsce. Jest jednak ubezpieczony w
Niemczech, bo tam pracuje.

PRZYKLAD 2

Obywatel polski mieszka i pracuje w Poznaniu. Jest jednak zatrudniony przez irlandzka
firme, ktdra nie ma u nas swojej siedziby. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne za tego
pracownika firma musi odprowadza¢ do polskiego ZUS.

PRACA W WIECE] NIZ JEDNYM KRAJU

Pracownik, ktéry w tym samym czasie pracuje w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim (np. przez czescé tygodnia we Francji, przez reszte w Belgii), moze by¢ objety
ubezpieczeniami tylko w jednym kraju.

Obowigzuje wowczas tzw. zasada jednosci stosowanego prawa. W zaleznosci od
konkretnych okolicznosci sktadki odprowadza sie wowczas w kraju zamieszkania
pracownika albo siedziby pracodawcy.

Wedtug miejsca zamieszkania

Kraj zamieszkania wchodzi w gre, gdy pracownik jest zatrudniony w kilku panstwach
cztonkowskich i spetnia jeden z warunkow:

> czes$é pracy wykonuje na terenie kraju zamieszkania,

> jest zwiazany z kilkoma przedsiebiorstwami lub pracodawcami majacymi zarejestrowane
siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnoéci na terenie rdznych panstw.

W tej sytuacji miejsce statego zamieszkania nalezy rozumied jako miejsce statego pobytu.

Aby je okresti¢, bierze sie pod uwage przede wszystkim: sytuacje rodzinng pracownika,

dtugoéé i ciagto$c¢ zamieszkiwania w danym miejscu, state zatrudnienie itp. Takie pojecie

miejsca zamieszkania wynika gtownie z orzecznictwa Europejskiego Trybunaiu

Sprawiedliwosci (sprawy: C-90/97 Swadding, C-76/76 di Paolo, C-102/91 Knoch). 5 s

Instytucja ubezpieczeniowa kraju zamieszkania wystawia wowczas tej osobie formularz E
101. ZUS czyni to na podstawie oswiadczenia zainteresowanego, ze zamieszkuje on w
Polsce.

PRZYKLAD 3
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Mezczyzna mieszka i jest zatrudniony w Polsce. Jednoczesnie pracuje w niepetnym
wymiarze w Szwecji. Podlega on systemowi ubezpieczen spotecznych panstwa, w ktérym
mieszka, czyli Polski. Szwedzki pracodawca musi za niego odprowadza¢ sktadki do ZUS.

PRZYKLAD 4

Obywatel polski mieszka w Warszawie. Jest zatrudniony na terenie Holandii i Belgii, swéj
czas pracy dzieli miedzy te dwa panistwa. Jest ubezpieczony w Polsce. Wobec tego
pracodawcy holenderski i belgijski musza nalezne za niego sktadki przekazywadé do ZUS.

Wedtug siedziby pracodawcy

Bywa i tak, ze pracownik wykonuje prace jednoczes$nie w Kkilku krajach, ale nie mieszka ani
tam, ani w kraju siedziby pracodawcy. W takiej sytuacji podlega on ustawodawstwu kraju
siedziby zatrudniajacego go. Zasade te stosuje sie zwyklie wtedy, gdy pracodawca deleguje
pracownika jednoczesénie lub na przemian do kilku panstw.

SKLADKI ZZA GRANICY

Czesto wiec pracodawcy, ktorzy nie maja siedziby w danym kraju, musza do niego
przekazywac sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wchodzac do UE, Polska zostata
zobowigzana do przygotowania procedur umozliwiajgcych optacanie skiadek do ZUS przez
zagranicznych pracodawcow. Do obstugi wyznaczono:

> I Oddziat ZUS, 00-917 Warszawa, ul. Senatorska 6/8 - w zakresie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,

> naczeinik 11 Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmieécie, 02-013 Warszawa, ul. Lindleya
14 - w celu wydania decyzji o nadaniu NIP.

Bez uzyskania NIP nie jest mozliwe rozliczanie oraz optacanie skladek w Polsce.
Gdy optaca pracodawca

Zagraniczny pracodawca musi sie zgtosi¢ do I Oddziatu ZUS w Warszawie z kopia decyzji o
nadaniu NIP oraz wypetnionym formularzem zgtoszenia ptatnika sktadek, NIP oraz
wypetnionym formularzem zgioszenia ptatnika sktadek, czyli odpowiednio:

> ZUS ZPA - gdy chodzi o osobe prawna,
> ZUS ZFA - gdy chodzi o osobe fizyczna, wpisujac jako dane identyfikacyjne NIP.

Poza platnikiem nalezy, oczywiscie, zgtosi¢ zatrudnionych. Tak jak pozostali pracodawcy,
zagraniczny musi to zrobié¢ na formularzu ZUS ZUA. Zobowigzany jest takze do rozliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy na odpowiednich
raportach imiennych oraz na deklaracji ZUS DRA i ich optacania (na wiasciwe rachunki
centralne ZUS) za kazdy miesigc. Dokumenty te oraz sktadki powinny by¢ przekazywane
co miesiac do pietnastego dnia nastepnego miesiaca. Zagraniczny pracodawca uzywa tych
samych koddw co polski, moze takze korzystaé z programu "Platnik”.

Gdy optaca pracownik

Zasady opiacania sktadek w danym panstwie moga sie wyda¢ skomplikowane dla
zagranicznego podmiotu, choéby ze wzgledu na bariere jezykowa. Niestety, nasze
dokumenty ubezpieczeniowe sg dostepne jedynie w jezyku polskim i zmiana tego stanu nie
jest mozliwa z powodu funkcjonujacego systemu informatycznego ZUS. Z podobnymi
problemami borykaja sie inne panstwa. Dlatego prawo unijne wprowadzito pewne
utatwienia. W Swietle art. 109 rozporzadzenia wykonawczego EWG nr 574/72 pracodawca
zagraniczny, niemajacy w panstwie optacania skladek ani siedziby, ani przedstawicielstwa,
moze zawrzec 2 osobg $wiadczaca prace dodatkowa umowe, na podstawie ktorej przejmie
ona obowiazki pracodawcy dotyczace ubezpieczen spotecznych. Stosowanie tego przepisu
ogranicza sie do sytuacji, gdy praca jest wykonywana w Polsce na rzecz podmiotu, ktory
nie ma tu siedziby. Umowe taka moze zawrze¢ pracodawca nieposiadajacy miejsca
prowadzenia dziata!nodci w panstwie cztonkowskim, na ktérego terytorium pracownik
najemny jest zatrudniony. Wowczas dokumenty ubezpieczeniowe skiada sie do ZUS
wlasciwego dla miejsca zamieszkania pracownika. Zadaniem pracownika peiniacego role
ptatnika jest:

> zgloszenie sie do ubezpieczen,
> opfacanie oraz rozliczanie naleznych sktadek.

W tym celu musi dostarczy¢ oddziatowi ZUS:

> kopie umowy o przejeciu obowiazkéw platnika zawartej z zagranicznym pracodawca,
> kopie decyzji o nadaniu NIP.

Zgtoszenia do ubezpieczen dokonuje sie, oczywiscie, na ZUS ZUA. Poza tym nalezy takze
ztozy¢ formularz ZUS ZAA - zgtoszenie adresu podmiotu zagranicznego.

Dla tej grupy ubezpieczonych stworzono odrebne od "pracowniczego” kody tytutu
ubezpieczenia:

> 01 25 - pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu, optacajacy
sktadki na wtasne ubezpieczenia,

> 01 26 - pracownik podiegajacy ubezpieczeniom spotecznym i niepodlegajacy
ubezpieczeniu zdrowotnemu z mocy przepiséw szczegdinych, oplacajacy sktadki na wiasne
ubezpieczenia.

Za kazdy miesigc pracownik taki jest zobowiazany zlozyé dokumenty rozliczeniowe. W tym
wypadku rozliczanie sktadek jest uproszczone. Jesli w danym miesiacu nie byto zadnych
przerw w optacaniu sktadek (np. urlop bezpiatny, choroba), ktére podlegaja zgtoszeniu do
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ZUS, wystarczy sama deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA. Za miesiac, w ktorym
ubezpieczony nie uzyskat zadnego przychodu i nie byto zadnych przerw podlegajacych
zgtoszeniu do ZUS, nalezy zlozy¢ "zerowa" deklaracje roziiczeniowa ZUS DRA.

Jezeli jednak w danym miesigcu wystapity przerwy, ktore podlegaja zgtoszeniu do ZUS, do
deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA trzeba dotaczy¢ odpowiednio raporty: ZUS RSA i ZUS
RCA.

PRACOWNICY DELEGOWANI

Ze szczegolnych preferencji korzystaja tzw. pracownicy delegowani, zatrudnieni na
terytorium jednego panstwa przez przedsiebiorstwo, w ktorym sg zwykle zatrudnieni i
przez ktére zostali skierowani do pracy w innym kraju unijnym.

Osoby takie nadal sg ubezpieczone w panistwie wysylajacym, pod warunkiem ze
przewidywany okres wykonywania pracy przejsciowej nie przekracza 12 miesiecy i ze
pracownik nie zostat skierowany na miejsce innej osoby, ktérej okres delegowania uptynat.

Trzeba spetnic¢ kryteria

Otrzymuja formularz £ 101 potwierdzajacy, Ze podczas delegowania sktadki za nich sg
optacane w Polsce. Najpierw muszg jednak spetni¢ wiele wymagan:

> podczas delegowania musza by¢ zatrudnieni w ramach umowy o prace zawartej z
wysytajacym pracodawca i podporzadkowani jego poleceniom co do czasu, miejsca i
rodzaju pracy,

>prace za granicg musza $wiadczy¢ na rzecz podmiotu wysylajacego,

> czas delegowania trzeba okresli¢ z gory i nie moze on przekraczaé 12 miesiecy,

> nie moga by¢ delegowani na miejsce pracownika, ktdremu okres oddelegowania
uptynat.

Pracodawca delegujacy musi prowadzi¢ w zwyklym trybie dziatalno$¢ na terenie Polski.
Ocenia sie tu catoksztatt dziatalnosci, m.in.:

> miejsce siedziby i zarzadu,

> miejsce zawierania wiekszosci umdw z klientami,

> prawo, kitére stosuje sie do tych umow,

> liczbe osdb zatrudnionych w panstwie wysytajacym oraz w kraju, gdzie przejsciowo sa
$wiadczone ustugi,

> obrét osiagniety w odpowiednim czasie w panstwach wysytajacym i czasowego
zatrudnienia,

> czas prowadzenia dziatalnosci w kraju wysytajacym.

Liste tych kryteriéow delegowania opracowata Komisja Administracyjna ds. Zabezpieczenia
Spotecznego (dziatajaca przy Komisji Europejskiej) w decyzji nr 181 z 13 grudnia 2000 r.
Wykaz nie jest zamkniety, ale przepisy decyzji s wiazace dla instytucji ubezpieczeniowych
panstw czlonkowskich. ZUS - wystawiajac formularz € 101 - musi zatem zbadac za kazdym
razem, czy zostaty spetnione przestanki delegowania. Decyzja postuguje sie jednak
nieostrymi i wieloznacznymi pojeciami. Dlatego Komisja Administracyjna wydata
dodatkowo "Praktyczny przewodnik w dziedzinie delegowania pracownikéw w panstwach
UE, EOG i Szwajcarii".

Zgodnie z nim o delegowaniu pracownikéw mozemy mowic wtedy, gdy firma wysylajaca
dziata w panstwie wysytajacym od co najmniej 4 miesiecy i osiaga tam okoto 25 proc.
obrotow. Z wystaniem (delegowaniem) pracownikéw mamy do czynienia takze wowczas,
gdy wysytajacym przedsiebiorstwem jest agencja pracy tymczasowej. Tak wynika z
orzeczenia ETS w sprawie Fitzwilliam (C-202/97).

Jak przedtuzy¢ delegowanie

Zdarza sie, ze przed uptywem 12 miesiecy oddelegowania za granice pracownik musi
jeszcze z powoddw niedajacych sie wczesniej przewidzieé swiadczyé prace przejsciowa.
Woéwczas jest mozliwe przediuzenie stosowania do niego ustawodawstwa
ubezpieczeniowego panstwa wysytajacego maksymalnie o kolejne 12 miesiecy. O zgode
wystepuje macierzysty pracodawca przed uptywem pierwszych 12 miesiecy delegowania
na formularzu E 102 do ubezpieczalni kraju, w ktérym jest $wiadczona praca przejsciowa.
Druk E 102 sktada sie z dwdch czesci:

> A - wniosek wypetniany przez pracodawce,
> B - wypelnia wiasciwa wiadza lub wyznaczony organ w panstwie, do ktoérego pracownik
zostat oddelegowany.

Oddelegowania nie mozna jednak przedtuzy¢, gdy:

> z gory wiadomo, ze pracownik musi by¢ oddelegowany za granice na dluzej niz 12
miesiecy,

> oddelegowanie przedtuza sie ponad 12 miesiecy, ale o okres dluzszy niz kolejne 12
miesiecy.

Ale i wowczas jest szansa na zwolnienie ze stosowania przepisow panstwa przejsciowego
zatrudnienia na podstawie wyjatkowego ureguiowania z art. 17 rozporzadzenia 1408/71.
PRACOWNICY SEZONOWI

Pracownik sezonowy udaje si¢ do innego panstwa czionkowskiego niz to, w ktérym

mieszka, w celupodjecia w nim na rzecz tamtejszego przedsiebiorstwa lub pracodawcy
zatrudnienia o charakterze sezonowym, trwajacego maksymailnie do 8 miesiecy w roku
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Chodzi tu o prace zalezne od zmiany por roku i powtarzajace sie automatycznie kazdego
roku. To, w jakim kraju pracownik sezonowy podlega ubezpieczeniom spotecznym, zalezy
od tego, czy podczas jej $wiadczenia jest ubezpieczony z jakiego$ tytutu w innym kraju
unijnym. Najprosciej jest, gdy prace sezonowg za granicq podejmuje osoba bezrobotna lub
na urlopie bezptatnym. Podiega wéwczas ubezpieczeniom w kraju, w ktorym praca
sezonowa jest wykonywana.

Sprawa komplikuje sie, gdy ma stata prace lub prowadzi dziatatno$¢ na wtasny rachunek w
jednym kraju unijnym (w ktérym mieszka) i jednoczesnie zaczyna prace sezonowa w
drugim podczas urlopu wypoczynkowego, udzielonego przez macierzystego pracodawce.
Sktadki za takie osoby trzeba odprowadzac do panstwa statej pracy lub dziatalnosci
(zamieszkania).

Jesli natomiast chodzi o osoby, ktére podlegajg ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej lub rolniczej i podejmujg prace sezonowa w innym
kraju UE, na ten temat w pazdzierniku br. bedzie wypowiada¢ sie Komisja Administracyjna
ds. Zabezpieczenia Spotecznego.

STUDENCI

Osoby studiujace w Polsce nie sa objete ubezpieczeniami spotecznymi. Dlatego, jesli polski
student podejmuje prace najemna w ktorymkolwiek kraju unijnym, jest objety przepisami
ubezpieczeniowymi tego wiasnie kraju. Stosuje sie wiec 0ogo!na zasade miejsca pracy.

AU PAIR

Programy typu au pair to pofaczenie pobytu w rodzinie zagranicznej (najczesciej opieka
nad dzie¢mi) z nauka jezyka obcego.

Opiekunka w zasadzie podlega ubezpieczeniom w kraju, w ktérym pracuje. Z reguly
jednak taka dziatalnosé traktuje sie bardziej jak nauke niz prace, a to zalezy od systemu
zabezpieczenia spolecznego w danym kraju.

W Polsce istniejg agencje posredniczace w zatrudnianiu za granica takich osob. Nawet jesli
agencja podpisuje z taka osobg umowe o prace, a nastepnie kieruje jq do okreslonej
rodziny za granice, trudno tu moéwi¢ o delegowaniu. By¢ moze instytucja drugiego kraju
wyrazitaby zgode na optacanie skfadek w Polsce na podstawie uregulowania wyjatkowego
z art. 17 rozporzadzenia 1408/71.

GOSPODYNIE DOMOWE

W systemach ubezpieczeniowych niektorych krajow (np. Niemiec) wystepuje kategoria
ubezpieczonych: gospodynie domowe. Polski system nie wyréznia takiej grupy. Dlatego
jesli osoba bedaca w Polsce, w potocznym tego stowa znaczeniu, gospodynig domowa
podejmuje jakakolwiek aktywnodéc¢ zawodowaq za granicq, np. prace sezonowq, podlega
przepisom ubezpieczeniowym w kraju, w ktérym pracuje.

WYJATKI ZA OBOPOLNA ZGODA

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 1408/71 dwa lub wiecej panstwa czionkowskie, ich
wiasciwe wiadze lub wyznaczone organy moga przewidzie¢ za porozumieniem, w interesie
niektdrych oséb lub grup, wyjatki od przedstawionych metod koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Najczesciej po tryb wyjatkowy strony siegaja, gdy:

> z géry wiadomo, ze oddelegowanie pracownika lub osoby pracujacej na wiasny rachunek
za granice przekroczy 12 miesiecy,

>ubezpieczalnia panstwa wysytajacego poswiadczyla formularz E 101 na pierwsze 12
miesiecy, a oddelegowanie (praca na wtasny rachunek) za granicq przediuza sie o wiecej
niz kolejne 12 miesiecy,

> instytucja ubezpieczeniowa odmodwi wydania formularza E 101 (bo np. wysylajaca firma
nie prowadzi w danym kraju dziatalnosci) albo nie udzielita przedtuzenia na druku E 102, a
w interesie pracownika lezy pozostanie w konkretnym systemie ubezpieczen spotecznych.

Zwolnienie z zastosowania ustawodawstwa panstwa wykonywania pracy w trybie art. 17
rozporzadzenia dokumentuje sie takze poswiadczeniem na formularzu E 101. Wystawia sie
je po zawarciu porozumienia miedzy wyznaczonymi do tego celu instytucjami panstw
cztonkowskich, W Polsce jest to centrala ZUS (Departament Ubezpieczenr i Sktadek), ul.
Czerniakowska 16, 00-701 Warszawa.

BEATA PAWLOWSKA, TOMASZ MAJOR Autorka jest specjalistka w Departamencie
Ubezpieczen i Sktadek w centrali ZUS, a autor szefem dziatu eksportu ustug w
warszawskim biurze kancelarii Brighton & Wood kiedy nie ma oddelegowania

O oddelegowaniu pracownika nie mozna moéwic, jesli:

> nie zostaty spetnione warunki wystania,

> macierzysty zaklad udostepni go innemu przedsiebiorstwu, znajdujacemu sie panstwie
przejs$ciowego zatrudnienia,

> macierzysty zaktad udostepni go innemu przedsiebiorstwu w innym kraju unijnym,

> rekrutacja nastapi w jednym panstwie cztonkowskim w celu wystania go przez
przedsiebiorstwo w drugim do przedsiebiorstwa w trzecim paristwie czlonkowskim,

> przewidywany czas delegowania przekracza 12 miesiecy,

> skierowano go do pracy za granice na miejsce innego pracownika, ktérego okres
oddelegowania uptynat.

W takich sytuacjach instytucja ubezpieczeniowa kraju wysytajacego nie moze wystawié
formularza E 101, chyba ze dojdzie do zastosowania art, 17 rozporzadzenia 1408/71,
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gdzie szukad przepisow
Podstawy prawne koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego tworza trzy unijne
rozporzadzenia Rady (EWG):

> nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosc na
wiasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin, przemieszczajacych sie we Wspdélnocie (Dz. Urz.
WE L 149 z 5 lipca 1971 r.),

> 574/72 z 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w
sprawie stosowania systemoéw zabezpieczenia spotecznego w stosunku do pracownikow
najemnych, 0sob prowadzacych dziatainosé na wtasny rachunek oraz cztonkdw ich rodzin,
przemieszczajacych sie we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27 marca 1972 r.),

> nr 859/2003 z 14 maja 2003 r. rozszerzajace przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
i nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi przepisami
wylacznie ze wzgledu na obywatelstwo (Dz. Urz. WE L 124 2z 20 maja 2003 r.).

Wkrotce wszystkie te rozporzadzenia zastapi nowe rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemodw zabezpieczenia spotecznego. Trwajg prace nad rozporzadzeniem wykonawczym,
a po ich zakonczeniu nowe regulacje wejda w zycie.

Czytaj takze
Swoboda przeptywu z ograniczeniami
W Szwecji
W Belgii
W Wielkiej Brytanii
W Hiszpanii
W Irlandii
We Frangji
We Wioszech
W Danii
W Austrii
W Niemczech
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