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Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ulega niekorzystnym dla polskich przedsiqbiorcow 
interpretacjom przepisow prawa wspolnotowego, stosowanym przez niemieckq 
administracjq twierdzi lzba Pracodawcow Polskich, ktora skierowata w tej sprawie 
skarge do Komisji Europejskiej. Jej zdaniem takie postqpowanie drastycznie uderza 
w interes krajowych firm eksportowych. 
Jak informuje lzba Pracodawcow Polskich, od kilku miesiecy otrzymuje sygnaty od 
firm, ze polskie oddziaiy ZUS odmowiiy im poswiadczenia drukow E 101. 
Poswiadczenie to daje gwarancje polskiemu przedsiqbiorcy swiadczqcemu ustugi w 
innym pahstwie czlonkowskim UE, ze po zaplaceniu skladki na ubezpieczenie 
spoteczne w Polsce nie bedzie musiat placic drugiej sktadki na terenie panstwa 
czlonkowskiego, do ktorego wystal swoich pracownikow. Teraz, aby uzyskac 
zaswiadczenie, naleiy speinic dodatkowe wymagania, w tym takie, aby firma 
wysylajqca pracownikow za granice osiqgaia w Polsce 25 proc. obrotu. 
Do sytuacji tej doszlo na skutek zastosowania przez niemieckq administracjq nowej 
interpretacji unijnych przepisow regulujqcych zasady placenia sktadek w przypadku 
uslug transgranicznych. Niemieckq interpretacjq zaczqt stosowac rowniez polski 
ZUS. 
Wymagania te zdaniem lzby nie s q  jednak ujqte w unijnym rozporzqdzeniu, 
regulujqcym tq sprawq. Powodujq natomiast, i e  wiele polskich firm nie kwalifikuje siq 
do uzyskania takiego zaswiadczenia. W konsekwencji oznacza to koniecznosc 
optacania wyzszych sktadek w Niemczech, lzba szacuje, i e  w wyniku takiej praktyki 
liczba zatrudnionych w ramach swiadczenia uslug polskich pracownikow na terenie 
catej UE spadnie w przeciqgu najblizszych 7 miesiqcy o ok. 10 tys. W rezultacie 
drastycznie spadnq rowniez wyniki polskich firm eksportowych. 
Wedtug ZUS, tego typu praktyka wynika z wytycznych unijnego przewodnika 
wydanego przez Komisje Administracyjnq. Komisja zajmuje siq ubezpieczeniami 
spolecznymi oraz dziataniami niemieckiej administracji, ktora w ten sposob 
interpretuje przepisy dotyczqce placenia skladek na ubezpieczenia spoleczne. 
lnaczej uwaza Izba. W przeslanej do Komisji Europejskiej skardze zarzuca, ze tego 
typu praktyka jest sprzeczna z obowiqzujqcym prawem wspolnotowym oraz 
orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Przewodnik, na ktory 
powoluje siq ZUS, jest jedynie interpretacjq przepisow, a nie obowiqzujqcym 
prawem. 
ZUS niepotrzebnie ulega interpretacjom prawa stosowanym przez niemieckie 
instytucje, ktore chcq w ten sposob chroniC swoje rynki, gdy i  w ten sposob 
ewidentnie dziala na szkodq polskich firm uwazajq eksperci Izby. 
Na razie nie wiadomo, kiedy komisja rozpatrzy skargq. Z dotychczasowej praktyki 
wynika jednak, ze moze to jej zajqc wiele miesiecy. 
Mniej do Niemiec 
Z szacunkow lzby Pracodawcow Polskich wynika, ze od stycznia do czerwca 2006 r. 
firmy polskie swiadczqce uslugi na terenie samych tylko Niemiec bqdq zmuszone 
ograniczyc liczbe delegowanych pracownikow o o k  3.8 tys. do 5,3 tys. W d'iygiej 
poiowie przysztego roku natomiast o dalszych 4,2 do 5,8 tys. pracownikow. 
Tomasz Pietryga 



OPlNlA 
Tomasz Major z kancelarii Brighton & Wood, ekspert lzby Pracodawcow Polskich 
Piacenie skladek na ubezpieczenie spo+eczne reguluje unijne rozporzqdzenie 
1408171. Przepisy tego rozporzqdzenia nie sq  nowe, gdyz funkcjonujq w UE od lat 
70. Nie mamy wiqc do czynienia z nowymi regulacjami, tylko z nowq ich interpretacjq, 
ktora wynika z restrykcyjnej polityki niemieckiej administracji, chcqcej ograniczyc 
naplyw firm ustugowych z now0 przyjqtych panstw. Niestety, takq interpretacjq przyjql 
rowniei polski ZUS, ktory na tej podstawie zaostrzyt wymagania dla firm 
delegujqcych swoich pracownikow za zachodniq granicq, dzialajqc tym samym na 
szkode polskich firm. Sprawa jest o tyle niebezpieczna, ze praktyka niemiecka 
zaczyna siq przenosic rowniei do innych paristw starej UE. Niewykluczone, i e  
podobnq interpretacjq bqdq wkrotce stosowac Holendrzy i Belgowie. W 
konsekwencji, polskie firmy przestanq swiadczyc swoje uslugi w Europie na tak d u i q  
skale jak dotychczas. Mamy nadziejq, ze skarga do Komisji Europejskiej oraz nasz 
nacisk na ZUS, za posrednictwem mediow, przyczyniq siq do tego, ze stanowisko 
ZUS w tej sprawie ulegnie szybkiej zmianie. 


